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Reconfiguration of Tiirkiye's Africa policy: from public diplomacy to
military co-operation

Abdoul-Fathi-Sanogo’

Tiirkiye's African policy has undergone a significant transformation in recent years. From 1998 to 2017,
Tiirkiye primarily focused on public diplomacy, strengthening diplomatic, cultural, and especially
humanitarian relations with various African countries. This period was marked by the opening of
embassies, the organization of Tiirkiye-Africa summits, and the implementation of humanitarian aid and
cultural cooperation initiatives.However, in the past five years, Tiirkiye has gradually increased its
military cooperation with African countries. This change has manifested in the establishment of military
bases, and the growing sale of military equipment, including combat drones. This change in strategy is
driven by the significant advancements in Tiirkiye's defense industry, the challenges faced by some
African countries in combating militias or terrorist groups, and Tiirkiye's desire to play a more active
and effective role on the continent, not only as a diplomatic and economic partner but also as a strategic
military player.

Key words : Tiirkiye, Africa, Public Diplomacy, Military Cooperation, Combat drones

Introduction

Tiirkiye’s Africa policy has seen a substantial evolution over the last two decades, shifting from a
primary focus on public diplomacy to a more comprehensive agenda that now prominently includes
military cooperation. This policy transformation began with the Action Plan for Opening Up to Africa,
initiated in 1998, followed by the Strategy for the Development of Economic Relations with African
Countries in 2003. Tiirkiye further reinforced its commitment through the Year of Africa initiative in
2005 and the Africa Partnership Policy in 2013. Together, these initiatives highlighted Tiirkiye’s
intention to become a meaningful partner to African nations. Early efforts were marked by Tiirkiye’s
strengthening of diplomatic, economic, and cultural relations, demonstrated by the opening of
embassies, Tiirkiye-Africa summits, and development aid projects all aimed at fostering mutual
goodwill and collaboration.

However, Tiirkiye’s engagement with the African continent has since expanded, moving beyond these
foundational diplomatic efforts to encompass strategic defense partnerships. A turning point came in
2017 with the establishment of Tiirkiye’s largest overseas military base in Somalia, marking a clear shift
towards military cooperation with African partners. Tiirkiye’s robust defense industry, highlighted by
the increasing use of domestically manufactured combat drones like the Bayraktar TB2, has played a
vital role in shaping this new phase of cooperation. These drones, in particular, have become essential
tools for many African countries in their efforts to combat insecurity and terrorism, symbolize Tiirkiye's
positioning as a strategic player in African security. According to many sources, although the list is not
exhaustive, Somalia, Morocco, Ethiopia, Libya, Tunisia, Togo, Nigeria, Djibouti, Mali, Niger, and
Burkina Faso are among the countries that possess Baykar Technologies' Bayraktar TB2 drones.. Key
to this shift is the rise of Tiirkiye’s defense industry, symbolized by the export of advanced military
technology such as the Bayraktar TB2 drones, now utilized by several African nations to address
insecurity and terrorism threats. The drones have become emblematic of Tiirkiye’s expanded role, and
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this approach aligns with Tiirkiye’s goal of emerging as a comprehensive and influential partner. This
shift is not only a response to Africa's growing security needs but also a testament to Tirkiye’s
expanding role on the global stage. This study will explore the motivations and driving factors behind
Tiirkiye’s reconfiguration of its African policy, as well as the potential implications of these evolving
relations for both Tiirkiye and its African allies.

The Turkish public diplomacy in Africa

Public diplomacy, first conceptualized in 1965 by Edmund Gullion, then Dean of the Fletcher School
of Law and Diplomacy at Tufts University, has evolved into a multifaceted approach to shaping
international relations by engaging foreign publics directly. Public diplomacy involves influencing
public opinion in foreign countries and extends beyond traditional government-to-government
interactions to include the activities of private groups, media engagement, intercultural communication,
and the direct shaping of foreign attitudes to support a country’s foreign policy objectives (Cull,
2008). in its public diplomacy definition, Encyclopedia Britannica identifies two main levels in Public
diplomacy functions. First is the cultural or "branding" level, which seeks to create a favorable image
of a country without advocating for a specific policy. This approach builds general goodwill, fostering
cooperation on various issues and mitigating potential propaganda from adversaries. Through branding,
countries hope to establish long-term positive perceptions that support future diplomatic or economic
cooperation. The second level, often referred to as "political advocacy," targets more immediate policy
goals. Here, public diplomacy is used strategically to gather foreign support for specific policies or
actions, such as security initiatives or trade agreements. This approach often involves targeted
communication efforts aimed at specific groups within the foreign public, intending to quickly shape
opinions in alignment with policy objectives (Britannica).Public diplomacy is a core aspect of "soft
power," which emphasizes influence through attraction rather than coercion. By fostering relationships
and a favorable image, states build networks and a supportive climate that can prove essential for
sustained influence (Siradag, 2022).

to summarize all the above, Public diplomacy is a relationship-building method that aims to understand
the needs, cultures and peoples of other countries; to convey messages, to correct misperceptions and to
identify suitable grounds for common goals. In other words, it is a set of positive relations established
by state and non-state actors with the peoples of other countries. (Illetisim bagkanlig1) Public diplomacy
initially emerged as a state-led communication tool aimed at influencing foreign public opinion to
support a nation’s strategic goals. However, advances in communication technologies have expanded
the range of public diplomacy actors beyond the state. Today, key participants include universities,
opinion leaders, media outlets, global corporations, private sector organizations, advocacy groups,
international organizations, and individual citizens, all contributing to the influence a country exerts
abroad through public diplomacy. (iletisim Baskanlig1, 2022).

The main avenues through which public diplomacy is practiced now encompass diverse forms of
engagement: educational diplomacy, which promotes cross-cultural academic exchange; cultural
diplomacy, which fosters shared cultural values; digital diplomacy, leveraging digital platforms for
engagement; gastrodiplomacy, sharing national cuisine to enhance cultural understanding; humanitarian
diplomacy, which builds goodwill through aid; health diplomacy, addressing global health concerns;
citizen diplomacy, encouraging citizens to engage in international relations; sports diplomacy, using
sports to bridge divides; and international broadcasting, which reaches foreign audiences through
targeted media (iletisim Baskanligi, 2022). In Turkey, numerous institutions contribute to the country’s
public diplomacy efforts: the Presidential Communications Directorate, Ministry of Foreign Affairs,
Yunus Emre Institute, Presidency for Turks Abroad and Related Communities, Turkish Cooperation and
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Coordination Agency (TIKA), Disaster and Emergency Management Authority (AFAD), Turkish Red
Crescent, Turkish Maarif Foundation, Directorate of Religious Affairs (DIB), Turkish Radio and
Television Corporation (TRT), Anadolu Agency (AA), and Turkish Airlines. Each of these entities plays
a role in projecting Turkey’s values, culture, and humanitarian support worldwide, creating a
comprehensive public diplomacy framework (iletisim Baskanligi, 2022). According to Eren, Turkey's
public diplomacy activities in Africa focus on areas like promotional efforts, aid, educational support,
and peace and security assistance. (Eren, 2022). Turkey's public diplomacy in Africa includes opening
embassies and representative offices to strengthen ties with African nations, increasing from 12
embassies in 2002 to 44 in 2022 (Ministry of Foreign Affairs). Turkish aid to sub-Saharan Africa has
grown substantially, with funding increasing from $330,000 in 2000 to $105.3 million in 2008 and
reaching $395.77 million by 2015 (Eren, 2022). This support is administered through initiatives by the
Turkish Cooperation and Coordination Agency (TIKA), which maintains 22 offices throughout Africa
, providing vital support in sectors like health, infrastructure, and agriculture. Turkey has also invested
in education for African students, offering scholarships that, according to Eren, are intended to create
long-term diplomatic benefits. Since 1992, more than 15,000 African students have received
scholarships for undergraduate, graduate, and doctoral programs in Turkey (Ministry of Foreign
Affairs). To give an actual number, The Turkish Maarif Foundation has established a network of 140
schools and institutions, serving 17,000 students, while approximately 60,000 African students are
currently enrolled in Turkish educational institutions. The Turkish Presidency of Religious Affairs has
intensified its humanitarian efforts and support for mosques and religious education throughout the
region, further enhancing Tiirkiye's standing in Africa. (Daily sabah, 2024) . Institutions such as the
Yunus Emre Institute also provide educational and cultural exchange, with 10 offices across Africa.
Turkey contributes personnel to United Nations peacekeeping missions in Africa, supporting efforts for
regional stability and security (Eren, 2022).

The leading factors to military cooperation in tiirkiye afrika relations

In recent years, Tiirkiye’s engagement with Africa has expanded significantly, especially in the domain
of military cooperation. This relationship shift is evidenced by defense industry cooperation agreements
with nearly half of African states, including the sale of Turkish-made military equipment to 14 countries
namely Burkina Faso, Algeria, Chad, Morocco, Ghana, Kenya, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria,
Senegal, Somalia, Rwanda and Uganda. (Bayram, 2022). Tiirkiye's defense industry exports have grown
exponentially; between 2020 and 2021 alone, exports to Africa rose from $82.981 million to $460.6
million, according to the Turkish Exporters Assembly (Yasar, 2022). Tiirkiye has signed extensive
military training agreements with over 20 African nations, including Algeria, Burkina Faso, Djibouti,
Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Ivory Coast, Libya, Madagascar, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria,
Rwanda, Senegal, Somalia, Sudan, Tanzania, and Tunisia, demonstrating a commitment to
strengthening Africa’s defense capabilities through training partnerships (Yasar, 2022).

Tiirkiye now stands as the fourth-largest arms supplier to sub-Saharan Africa, as reported by the
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) (Daily Sabah, 2024). Notably, Tiirkiye's
Bayraktar drones have seen widespread use across the continent, particularly in counterterrorism efforts
in Chad, Togo, Burkina Faso, Mali, and Niger, solidifying Tiirkiye’s role in supporting security efforts
across the region (Celik, 2024). The increasing military cooperation between Tiirkiye and African
countries can be attributed to several interlinked factors, primarily driven by Tiirkiye’s burgeoning
defense industry, security challenges faced by African nations, and both Tiirkiye's ambitions on the
global stage and the rise of African sovereignty.

Growing of Tiirkiye’s defense industry
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After the Second World War, Turkey became dependent on US military aid, which accounted for 3.4%
of its total GDP in the 1950s. After Israel and Egypt, Turkey was the main beneficiary of this military
aid. Indeed, it was only after the country had experienced severe tensions with the United States over
Cyprus, and had to deal with embargoes, that it became fully aware of the importance of strengthening
its defense capabilities. In addition to the above, the drive for self-sufficiency, the fight against terrorism
and geopolitical imperatives have also played a key role in the country's increased commitment to
protecting its territorial integrity. After its establishment in the 1980s, the Turkish defense industry
gradually expanded its industrialization, design, research and development activities from the late 1990s
onwards. Until the early 2000s, Turkey was heavily dependent on foreign defense imports. However,
this situation has gradually changed, and direct arms procurement from foreign companies now accounts
for only 10% of the needs of its defense industry. From 2006 onwards, in order to strengthen its defense
industry, Turkey launched feasibility studies and allocated large sums of money to research projects,
particularly for companies. Statistics show that in 2002, the country spent $5.5 billion on defense
research projects, while in 2011, this sum rose to $27.3 billion, testifying to the country's commitment
to innovation and technological development in the defense sector. Also according to a report published
by the Undersecretariat of Defense Industries (now the Presidency of Defense Industries) in January
2012, the 10% of the country's defense industry needs that were directly supported by foreign companies
until 2011 were met by domestic companies and joint consortiums.

The rapid expansion of Tiirkiye's defense industry in recent decades has propelled it onto the global
stage. In 2000, only one Turkish company ranked among the top 100 global defense firms, but by 2020,
this number had grown to seven, making Tiirkiye the 14th largest exporter of military equipment
globally (Bouvier, 2021). The growth has been driven by several key defense companies specializing in
advanced technology across multiple military domains. ASELSAN, founded in 1975, is a prominent
defense electronics company, ranking 58th globally. ASELSAN has contributed significantly to the land
and aerial defense sectors, providing technologies such as the Altay Main Battle Tank, T129 ATAK
helicopter, and ANKA Medium Altitude Long Endurance Unmanned Aerial Vehicles (UAVs). The
company also developed the SOM cruise missile and the MILGEM corvette, which are deployed across
Tiirkiye's armed forces (Al-Wahaib). Turkish Aerospace Industries (TAI), established in 1973 to reduce
Tiirkiye's dependency on foreign imports, has become the country’s leader in aerospace manufacturing.
TAI's reorganization in 2005 consolidated it with other entities, strengthening its position within the
Turkish defense landscape. Based in Ankara, TAI ranks among the world’s largest defense firms, with
a focus on the production of UAVs, helicopters, and fighter jets (Al-Wahaib).

ROKETSAN, founded in 1988, specializes in the development and production of missile systems. This
company is crucial in enhancing Tiirkiye’s capabilities in missile technology, supporting national
defense strategies with precision-guided munitions and long-range missiles. BMC is Tiirkiye’s premier
producer of armored land vehicles, ranking 86th in the world. BMC’s products serve both domestic
needs and international clients, meeting the high demand for reliable, protective land systems in conflict
zones.

Baykar Defense has emerged as a leader in UAV and UCAYV production, thanks to its highly regarded
Bayraktar drones. Baykar’s co-founder and engineer, Selcuk Bayraktar, has become a national figure
for his role in pioneering this technology. Bayraktar drones proved especially effective in conflicts such
as those in Libya, Syria, Iraq, and the Nagorno-Karabakh region, earning Tiirkiye international
recognition for its UAV technology and leading to increased global demand for these systems (Al-
Wabhaib). President Recep Tayyip Erdogan recently highlighted Tiirkiye's significant strides in achieving
defense industry self-sufficiency, stating that its self-sufficiency rate has climbed from a mere 20% to
an impressive 80%. This advancement demonstrates Tiirkiye’s investment in its defense industry
infrastructure, production capabilities, and technological innovation.
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Security challenges in some african countries

Many African countries facing significant security threats have turned to Tiirkiye’s defense industry for
critical support in recent years. The deployment of Turkish drones especially the TB2, and other
equipment have provided these nations with critical support in their efforts to combat various threats.
Following their successful performance in the Nagorno-Karabakh conflict between Azerbaijan and
Armenia, Turkish drones, especially the Bayraktar TB2, have gained international acclaim. President
Recep Tayyip Erdogan noted this growing interest during a 2021 trip to Africa, stating, "Everywhere we
went in Africa, they asked us for armed and unarmed drones" (Kilig, 2022) The strategic impact of
these drones is exemplified in Burkina Faso, where Baykar’s CEO, Haluk Bayraktar, was decorated as
an Officer of the Order of the Stallion by Burkina Faso’s President of the Transition, Captain Ibrahim
Traoré. This highest national honor recognized the substantial role of Turkish drones in counterterrorism
efforts. Similarly, Ethiopia, during the Tigray conflict in 2021, acquired Turkish TB2 drones, which
reportedly played a decisive role in allowing Ethiopian forces to gain an advantage against rebel forces
(Ministere des Armées, 2024).

According to Bayram (2022), security issues across the continent are complex and multifaceted,
involving both internal and regional dynamics. Algeria and Morocco, for instance, are locked in a
geopolitical rivalry over the Western Sahara, which shapes each country’s defense priorities. Ethiopia
faces internal conflict over the Tigray issue, while tensions with Egypt arise due to Nile River water
disputes and dam construction. In East Africa, Kenya and Somalia contend with the ongoing threat posed
by al-Shabaab, a militant group operating across borders. The Sahel region, especially Mali, has seen
rising attacks from groups linked to al-Qaeda, creating a critical need for military equipment and
support. Meanwhile, the Central African Republic (CAR) continues to feel the repercussions of its civil
war, Cameroon grapples with Ambazonian separatism, and Nigeria faces relentless violence from Boko
Haram. Uganda has experienced bomb attacks, and DAESH has recently extended its influence into
Mozambique. These diverse conflicts underscore the range of security challenges that Turkish defense
equipment aims to help address in African nations striving for stability amidst such threats.

Rising of african souverinity and Tiirkiye's global ambitions

The emphasis on African sovereignty has gained momentum as many African nations increasingly seek
to assert political and economic independence, particularly in their relationships with foreign powers.
Recent events, including the withdrawal of French military forces from Mali, Burkina Faso, and Niger,
and the partial withdrawal of U.S. forces from Niger, illustrate a growing trend in which African
countries push back against foreign military presence. These developments mark a shift toward national
sovereignty in security, with countries increasingly focusing on self-sufficiency and seeking
partnerships that respect their autonomy and contribute to local capacity. Tiirkiye offers African
countries an alternative model for partnership, distinct from the traditional relationships they maintain
with former colonial powers or the debt-centric approach associated with China’s lending policies. This
“third choice” approach underscores mutual respect, shared interests, and a win-win dynamic, which
resonates with African leaders increasingly looking for equitable and sustainable
partnerships. Tiirkiye’s model could be attractive to African nations as it contrasts sharply with efforts
by traditional partners to preserve old dynamics and hierarchies on the continent, which have historically
centered on resource extraction and paternalistic aid. (Sanogo 2021). In this framework, Tiirkiye
emphasizes cooperation that prioritizes both parties interests and respects African nations sovereignty
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in decision-making. Turkish involvement in infrastructure, defense, education, and economic
partnerships illustrates this approach, positioning Tiirkiye as a prospective major partner.

Tiirkiye’s Africa policy intertwines with its broader global ambitions, which are deeply rooted in its
historical legacy and geopolitical position. Emerging from the remnants of the six-century Ottoman
Empire, which governed parts of Europe, the Islamic world, and portions of Africa, Tiirkiye has long
been influenced by East-West dynamics, balancing tradition and modernity, and aspiring to reclaim a
role as an influential, independent power with a unique identity (Robinson, 2022). The republic has
developed into the 17th largest economy globally, boasting a GDP of $1.024 trillion as stated in the
world bank 2024 country report. (World Bank, 2024). Tiirkiye's recent rise to 8th place among the
world’s most powerful armies, attributed to advancements in technology, manpower, and field
experience, reflects its strategic intent to enhance its global presence (Sputnik Tiirkiye, 2024). This
ambition is evident in Tiirkiye’s growing partnerships across Africa. Under President Erdogan, Ttiirkiye
has pursued a proactive foreign policy aimed at establishing a strong presence in regions beyond its
immediate neighborhood, including Africa. Tiirkiye’s development of its defense sector and increased
defense exports, particularly drones and armored vehicles, have aligned with this ambition. In Africa,
where many countries face security challenges, Turkish military technology offers an alternative to
Western and Russian defense suppliers, further enhancing Tiirkiye’s regional influence and aligning
with its goals for broader global recognition.

Conclution

In conlution, Tiirkiye's Africa policy has transitioned from a foundation of public diplomacy to a multi-
dimensional strategy encompassing military cooperation. Initially, Tiirkiye focused on diplomatic and
cultural outreach, such as opening embassies and offering educational support through scholarships,
which built strong foundations of goodwill with African nations. Over time, and particularly in the past
decade, Tiirkiye has expanded its efforts to include defense partnerships, military agreements, and arms
exports in response to security challenges faced by various African countries. This evolving relationship
reflects both Tiirkiye’s rapidly advancing defense industry and its strategic ambitions to play a greater
role on the global stage. The shift is also aligned with the growing sovereignty of African countries,
many of which now seek balanced partnerships that contrast with traditional models of external
influence. Tiirkiye positions itself as a "third option" between established powers and newer entrants,
offering a win-win partnership based on mutual respect and sustainable collaboration. In doing so,
Tiirkiye strengthens its ties with African nations while furthering its goal of becoming an influential,
independent global power, reflective of both its historical legacy and its economic and military
capabilities. This mutual exchange, fostered through a unique and equitable approach, signals a
promising trajectory for Tiirkiye-Africa relations and reinforces Tiirkiye’s role as an alternative ally on
the continent.
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Sport and Soft Power in The Middle East: Qatar as A Model of Sports
Diplomacy

Kabirou Aboubakar’
Abstract

The influence of sport on International Relations has been evident since the early 20th century. Sport
has evolved into an effective instrument for governance, assuring the state's presence in the international
sphere, through non-coercive strategies such as soft power, smart power, or sport diplomacy. As Pascal
Boniface notes, "Football is more widespread than the internet, democracy, or the market economy.
Similarly, FIFA has a higher number of members than the United Nations. Athletes such as Zinedine
Zidane, Usain Bolt, Leonel Messi, Raphael Nadal, and Cristiano Ronaldo are more widely recognized
than remarkable politicians or businessmen". Qatar is a natural gas producer in the Arabian-Persian
Gulf, but recently, it has made sport the heart of its development strategy. In addition to acquiring Paris
Saint-Germain and recruiting famous international players, Qatar has hosted major sporting events,
including the 2006 Asian Games, the 2015 World Handball Championship, the 2016 Road Cycling
World Championships, the 2019 Athletics World Championships, and the 2022 FIFA World Cup. Al-
Jazeera and BeIN Sports have been instrumental in driving this soft power strategy. Four criteria
determine how successful sports are as a soft power tool: its widespread appeal, its media reach, its
universal appeal, and its political neutrality. However, issues such as foreign player transfers, drugs,
money laundering, and security are progressively criticized at these events. This study employs a
multidisciplinary methodology to examine how Qatar deploys sport as a soft power instrument to
enhance its international image, regional influence, and hegemony.

Keywords: Sport, Soft Power, Hegemony, Middle East, Qatar, Sport Diplomacy

Discipline: International Relations

Introduction

In the context of political crisis and conflict, several Middle Eastern nations have adopted new strategies
to enhance their global standing and expand their influence. Qatar is a sovereign state located in the
Arabian Gulf and connected to the Arabian Peninsula, with an area of 11,571 km? and a population of
2.9 million, it is a major natural gas producer that employs sport as a geopolitical instrument, a method
of exerting political or commercial pressure, and a conduit for global awareness. Fifty years ago, Qatar
was a territory without resources and influence. However, it has since become one of the most
prosperous nations in the world. Following the ascension of Emir Hamad bin Khalifa Al Thani in 1995,
Qatar initiated a strategy to diversify its economy, reducing its reliance on oil revenues. Sport was
identified as a key component of the Emirate's future policy agenda and has made monumental financial
investments in sports intending to project an image of modernity and dynamism. Subsequently, after
winning the candidature to host the 2022 FIFA World Cup, Qatar acquired the Paris Saint-Germain
football club and created a sports television channel, beIN Sports. These three events represent the zenith
of Qatari soft power. At a time when non-coercive methods are becoming continuously more influential
in International Relations, the concept of soft power has taken on greater importance. It was first
introduced by political theorist Joseph Nye, who defined it as a nation's capacity to exert influence
through attraction and persuasion, in opposition to force or coercion. Sport play an essential role in
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achieving this effect. Despite troubled relations with its neighbors, Qatar has established itself as a
pivotal player on the international stage. (Pascal, 2016) notes ‘‘Sport can foster a sense of affinity and
popularity towards a particular power structure. The demonstration of military might evoke a sense of
trepidation and even rejection; however, this is not the same as the triumph of an athlete in a sporting
competition’’. As (Boniface, 2010) observed, the global reach of football is greater than that of
democracy, the Internet, or the market economy. The international visibility of Zidane, Beckham,
Ronaldo, Bolt, and Nadal is greater than that of Chirac, Blair, Aznar, Bill Gates, and Ted Turner. The
Fédération Internationale de Football Association (FIFA) has 203 member countries, more than the 190
member countries of the United Nations. He considers football to be one of the few aspects of
globalization that has not been subject to domination by the United States of America. Sport is
undoubtedly one of the most effective political instruments for enhancing a country's visibility on the
global stage. However, the emirate's investment in sport is now coming under scrutiny. Concerns about
the transfer of international professional athletes, the exploitation of minors and athletes from
developing countries, drug use, money laundering by sports agencies, and the security of international
sporting events are also beginning to emerge. This study employs a multidisciplinary methodology to
examine how Qatar deploys sport as a soft power instrument to enhance its global image, regional
influence, and hegemony.

The Qatari Economic System: Structure and Key Dynamics

Prior historical economic activity in Qatar included the pearl trade, the main source of national renown.
However, the 1930 Economic crisis and the intensification of pearl oyster farming in Japan precipitated
a severe economic downturn in Qatar and its neighboring countries. Some of the Qatari population
relocate from the west coast to the coastline surrounding Doha (Ennasri, 2013). In addition to its existing
oil production, Doha began extracting gas in 1949, to diversify its economy. Before that date, 90% of
Qatar's revenue was derived from oil resources. Development of the North Field formally began in the
1960s, with the first gas discovery made by the Shell Company of Qatar in 1971. Three years later, the
Qatar General Petroleum Corporation (QGPC) was nationalized to develop the North Field. The oil
crises of 1973 and 1979 allowed the Emir to use the revenues generated to implement a comprehensive
infrastructure development plan. Concurrently, the Qatari population witnessed an enhancement in their
social, health, and educational status, reinforcing their support for the ruling authority. This system,
designated as Riyal Politik, refers to the policy similarly implemented by neighboring states, which
involves the utilization of petrodollars to foster social stability and dynastic legitimacy (Perla, 2013).

The key era in Qatar's economic history was the 1980s. Given the gradual decline in oil and associated
gas production, the Emir has chosen to allocate more resources to exploiting gas reserves and focus on
liquefied natural gas (LNG). LNG is a process whereby natural gas is liquefied at temperatures below
160°C and transported by tanker to third-party markets. Subsequently, the LNG is reprocessed at
regasification terminals. The Qatar LNG Company (Qatar Gas) was established in 1984 in response to
these concerns. The North Field is being developed in three distinct phases. The initial phase, which will
conclude in September 1991, requires the installation of the requisite infrastructure for the production,
processing, and transportation of LNG. The second phase necessitates the sale and export of the LNG
to the Gulf States. The final stage of the project is to export LNG to markets in Asia, America, and
Europe. The production of LNG began in 1992. The economy of Qatar is largely reliant on hydrocarbon
production, which is projected to account for 39% of its Gross Domestic Product (GDP), 87% of its
exports (totaling €42 billion, 75% of which will be derived from gas), and 78% of its budget revenues
by 2021 (Trésor, 2022). In 2020, it was the fifth largest producer of natural gas, preceded only by the
United States, Russia, Iran, China, and Canada. It is also the leading exporter of liquefied natural gas
and a medium-sized oil producer (25.2 billion barrels in 2020, or 1.5% of world reserves). It was a
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member of the Organization of Petroleum Exporting Countries (OPEC) from 1961 to 2018, an
organization it is now leaving to focus on liquefied natural gas production.

Despite the Qatari economy remains dependent on the exploitation of gas resources, Sheikh Hamad
decided in 2005 to diversify the economy into other areas of activity before the reserves were exhausted.
He claims that the policy will "strengthen the national economy by diversifying into different asset
classes". The Qatar Investment Authority (QIA), a sovereign wealth fund, is responsible for the
initiative, which involves reinvesting some of the oil and gas revenues in other sectors, including culture,
education, finance, industry, sports and tourism, domestically and internationally. The program is
detailed in Qatar Vision 2030, which sets out the country's long-term strategy and aims to make Qatar a
prosperous nation that delivers economic and social justice for all, in harmony with nature (Qatar News
Agency, 2022).

Genesis and Evolution of Soft Power and its Influence in the Middle East

For more than a decade, the value and strategic potential of the concept of soft power have been the
subject of considerable debate. There is a wide-ranging debate at all levels, not about the most precise
conceptualization of the term but about how it can be an appropriate tool to support the foreign action
of a single state or act and move as its public policy instrument and alongside diplomacy.

In international relations theory, Joseph Nye introduced the concept of soft power in 2004. He defined
it as the "power of persuasion that a state exercises over others." This refers to the values, cultural tools,
and commercial resources states can use to influence and direct the actions of other international actors.
(Nye, 2004). This concept contrasts with the notion of hard power, defined by factors such as
demographics, economics, and military strength. Soft power is based on qualitative elements, including
international reputation, cultural influence, and commercial penetration. Beyond the labels, this
phenomenon has existed for centuries, and states have consistently employed it following their
respective objectives. During the 1980s and 1990s, the United States implemented this strategy to
promote the image of America as the archetype of Western freedom. Today, new actors, including
China, India, and the rich Arab states of the Persian Gulf, are seeking to strengthen their ‘soft power’.
This concept has become a central precept of foreign policy, despite the considerable challenge of
terrorism in the region. The prevalence of these areas makes it difficult to establish a positive reputation
for the Middle East in the West.

The richest Arab countries in the Gulf have embarked on a major investment program, particularly in
sports, culture, and religion. This has been driven by the considerable energy wealth accumulated over
the past few decades. For example, Qatari funds have purchased football teams in some European
countries (Paris Saint-Germain and Malaga being the most notable cases) and hosted major sporting
events (such as the World Athletics Championships or motorcycling competitions in Losail). It is also
remarkable that Abu Dhabi has made meaningful investments, not only in the sporting field (with the
acquisitions of Manchester City or the formation of UAE Team Emirates, a professional cycling team)
but also in areas beyond the scope of neighboring Qatar. These include the branch of the Louvre Museum
or New York University in the Federation and the organization of Expo 2020 in Dubai. Although less
visible, Saudi Arabia's actions are just as striking. In recent years, particularly following the rise of
Crown Prince Mohammed bin Salman (MBS), the country has made major investments in football
teams, including Newcastle United, and the organization of sporting events such as the Spanish and
Italian Super Cups.

These examples share a common feature: the substantial initial investment made by state-owned entities
such as the Qatar Investment Authority (QIA), the Abu Dhabi Investment Authority (ADIA), or the
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Saudi Public Investment Fund (PIF). Over time, these entities have become the main expressions of
Gulf Arab soft power globally. Indeed, by leveraging these avenues, these governments have
endeavored to rehabilitate and, in part, reposition their international image, often shaped by negative
preconceptions and stereotypes. However, at the fundamental of this pursuit of visibility lies a deeper
motivation than a mere display of affluence. Ultimately, the objective is to demonstrate an increasing
level of influence, receptivity to modernity, and remarkable social and economic dynamism, which can
facilitate the success of the transition models (political, economic, social, and security) pursued by Gulf
countries, as outlined in their "Vision" programs. Sport and culture are regarded as instrumental in
projecting and reflecting national power and influence on the international stage. However, they also
serve as crucial instruments at the national level, facilitating access to and reinforcement of power.

Soft power and sports diplomacy in the Middle East

Sport is an integral part of a country's soft power, according to the work of Joseph Nye, who began to
define it in 1990 in Bound to Lead: The Changing Nature of American Power (Joseph, 2004). It can
serve as a vehicle for convergence, an outlet for national tensions, and is often peaceful. However, it can
also be used as a sign of protest. The effectiveness of sport as a vector of soft power depends on four
key factors: popularity, media coverage, universality, and political neutrality. Sport diplomacy may
manifest in several different ways. Historically, sporting events have facilitated the conciliation of two
states (Jérémie, 2014). Prominent historical instances include the celebrated ping-pong match between
the United States of America and the People's Republic of China on April 10, 1971, during the Cold
War, and cricket matches between India and Pakistan.

In addition, political leaders use sports to develop a brand image and establish themselves globally
(Mahfoud, 2014). This is particularly evident in the Gulf region, where the origins of this phenomenon
can be traced back to the first Gulf War. In the post-oil era, the Qataris have sought to secure their
territory and strengthen the local economy by attracting foreign investors. To this end, they have
organized a surplus of major sporting events, which have brought together foreign multinationals,
international sports organizations, and urban mega-projects, including Zayed Sports City in Abu Dhabi,
Dubai Sports City, and Aspire in Doha (Amara, 2010). Qatar hosted the 2006 Asian Games, Saudi
Arabia created the Formula 1 Grand Prix, and the United Arab Emirates organized a prestigious annual
tennis tournament. In this regard, the organization of the 2022 FIFA World Cup in Qatar has been
celebrated as a historical moment in the Gulf region, as it will be the first mega-event to be held in an
Arab country. Qatar's intense lobbying efforts were ultimately successful in securing the event. On 2
December 2010, Qatar emerged victorious over Australia, Japan, South Korea and the USA. The
prestige derived from this reception, in conjunction with the sponsorship of international sporting events
by companies based in the Gulf region and the acquisition of prominent European football clubs, serves
to place the Middle East on the global stage.

Qatari soft power

Qatar has opted to invest extremely in soft power, taking advantage of factors such as its political
stability, military alliance with the United States, income distribution policy, and a higher education
system that is notably progressive for the region (Osman, 2013). Qatar's instruments of influence include
the Al-Jazeera television channel, sports investments, and the foreign aid policy. Qatar has identified
many key sectors for development to enhance its brand image abroad. Such sectors include tourism,
culture, education, and sport. (Gandon, 2013).
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Qatar's sports diplomacy

The term 'Sports Diplomacy' describes the strategic utilization of athletes and sporting events to
influence the perceptions of international audiences in alignment with a government's foreign policy
goals (Murray, 2012). It represents a form of soft power that encourages closer relations between
peoples, nations, and states, thereby enhancing the efficacy of traditional methods. Significant global
sporting events, such as the FIFA World Cup, can facilitate engagement with international audiences
(Alqashouti, 2021). Acknowledging its deficiency in terms of hard power, which is necessary to gain
influence and authority on the global stage, Qatar employs sports diplomacy as a foreign policy
instrument to demonstrate its soft power. The pursuit of sporting success in Qatar is driven by three
distinctive objectives: the promotion of national well-being, the strengthening of international
diplomatic relations, and the establishment of the country as a leading global hub for sports (Reiche,
2014).

Qatar is allocating important financial resources to use sports as a diplomatic instrument, with an
estimated investment of billions of dollars. The QIA (Qatar Investment Authority) Sovereign Wealth
Fund and its subsidiary Qatar Sports Investments (QSI) are the main organs of this aspect of Qatari soft
power. Jointly, they have established a strategy of vertical integration across the entire value chain of
world sport, which consists of the following elements: the organization of major sporting events, the
acquisition of professional sports structures, the creation of a sports broadcasting group, the
establishment of an equipment manufacturer and the formation of contractual partnerships. From 2000
to 2023, Qatar hosted more than 30 regional or international sporting events (Brannagan, 2022). Qatar's
ambitious efforts are attributed to the country's efforts to "build up to offer for or stage a first-order
sports event in this case, the 2022 World Cup". The organization of the 2006 Asian Games was the
inaugural demonstration of the potential of this field of activity to the Emirate (Gillon, 2006). Doha has
frequently hosted international sporting events, including the Qatar Cycling Tour, the Doha Tennis
Open, the Qatar Prix de I’Arc de Triomphe horse race, and the Motorcycle Grand Prix. Conversely, the
most substantial investment made by Qatar has been in football with the 100% acquisition of Paris Saint-
Germain in 2012 and the sponsorship of FC Barcelona by the Qatar Foundation between 2010 and 2016,
subsequently assumed by Qatar Airways. Qatar has adopted the same guidelines as those relating to
education and has initiated a project like Education City. This Aspire project was established in 2003
and includes an academy that unites the globe's most popular sports in a single center. Aspire facility
can accommodate up to 200 athletes per annum, to train the champions of tomorrow (Gray, 2013). The
launch of beIN SPORTS, a sports television channel aimed at an international audience in 2012, has
also served as a conduit for sporting diplomacy and enabled the Emirate to propagate its ideas and values
via a global broadcasting channel.

In the context of international relations, the state of Qatar serves as a model for diplomatic engagement
through sport. This is exemplified by the observation made by Hamad Abdulla Al-Mulla, Qatar's
Director of Communications, in 2004: ‘It is more important to be recognized by the International
Olympic Committee than by the United Nations because sport is the fastest way to deliver a message
and promote a country (Lyant, 2022).

In a 2014 interview with Nasser Al-Khelaifi, Pascal Boniface, director of the Institut de Relations
Internationales et Stratégiques (IRIS) and a pioneer in the field of football geopolitics, revealed the
Qatari government's aspirations in the realm of sports diplomacy. To this end, he underscored the
following: ““The Qatari government has cited the need to find new sources of revenue and stimulate
national growth as the reason for its investment in sport’’. As evidence of this diversification, it can be
noted that 50% of Qatar's GDP now comes from non-hydrocarbon sectors, notably tourism and culture.
The organization of approximately fifty significant sporting events annually, in conjunction with the
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provision of state-of-the-art infrastructure for locals and international athletes, has served to establish
Qatar as a prominent global hub for sports.

The strategy of sports diplomacy pursued by Qatar can be summarized in three key areas: The most
advanced sports facilities to host the world's best teams, intensive lobbying of international sporting
institutions, and organization of the most prestigious competitions. Despite the ostensible and seductive
apoliticism of sport, Qatar is engaged in a process of reinvention concerning diplomatic practices
(Gassman & A., 2014).

2022: A pivotal year for Qatar's sporting diplomacy

The year 2022 represents a pivotal moment in Qatar's engagement with international sporting
organizations. Two historical events have defined the trajectory of Qatari investment in sport during this
period: the contract renewal of Kylian Mbappe with Paris Saint-Germain and the frequent calls for a
boycott of the World Cup. The renewal of Kylian Mbappe's contract, signed on 21 May 2022, represents
a significant event in Qatar. The financial aspects of the contract are considerable: a signing bonus of
€300 million and an annual salary of €100 million for three years. The current and former presidents of
France, Emmanuel Macron and Nicolas Sarkozy, have both played a role in this matter, contacting the
Parisian player on several occasions to persuade him to extend his contract with the capital club. Some
experts expressed their opposition to the financial dominance of the Parisian club, which appears to be
at odds with the values that the sport initially sought to promote. At this point in the discussion, the
sports washing is introduced.

Sports washing refers to the spending of momentous sums of money on the organization of sporting
events and the broader field of sport, to conceal practices that violate human rights within one's own
country. Similarly, as some polluting companies allocate significant resources to marketing initiatives
that highlight their minor ecological contributions, some jurisdictions, and states invest heavily in
portraying an "idealized version of their society." This phenomenon is exemplified by Qatar and its
organization of the 2022 FIFA World Cup, as well as by prominent corporations such as Coca-Cola,
which occupies an opposed position on the health spectrum yet sponsors the Olympic Games and the
2022 COP27 Conference in Egypt.

A second factor that impedes Qatar's appeal through sport is the multiple calls for a boycott of the
country's World Cup. The term "boycott" is defined as "controlled violence against an enemy or
adversary with whom a serious dispute could not be settled by negotiation" (Béliveau, 2014). The
concept of a boycott of the World Cup originated in the Nordic countries, particularly in Norway, where
national clubs expressed their opposition to this event to their respective federations, citing concerns
that were incongruous with the values they sought to uphold. Nevertheless, the initiative was rejected at
an extraordinary congress of the Norwegian Football Association (368 against, 121 in favor) following
a threat by FIFA to exclude the Norwegian Football Association from the 2026 FIFA World Cup should
it decide not to travel to Qatar. Since September 2022, several petitions, articles, and media outlets have
advanced the argument that participating in the 2022 World Cup would be incompatible with the
principles of the boycott. They have therefore called for a boycott of the tournament.

Challenges of Qatari Sport Diplomacy

While there is the potential for acquiring soft power by hosting a world-renowned sporting event, the
consequences may have the opposite effect and result in soft disempowerment. The term 'soft
disempowerment' describes situations in which an individual's actions or words have the potential to
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cause offense or disagreement among others, resulting in a diminished level of appeal or influence
(Giulianotti, 2015). Hosting events places Qatar in the global spotlight and thus runs the risk of exposing
deficiencies and shortcomings in the organization and management of the event. This may result in
international criticism and analysis of the host nation's performance. In the period preceding the
tournament, Qatar was the subject of severe criticism from institutions and individuals. The principal
concerns centered on issues of corruption and bribery, meteorological conditions, and allegations of
human rights violations involving migrant workers engaged in the construction of stadiums. Despite the
final match of the World Cup, criticism persisted. One of the most vehemently critical comments
directed at Qatar, which generated significant international attention, was made during the World Cup
final, in the presence of millions of viewers. The Emir decorated Lionel Messi with the 'Bisht’, a
traditional Qatari garment.

The Bisht Effect

The 2022 FIFA World Cup in Qatar was marked by controversy following the draping of Lionel Messi
with a traditional Bisht by the Shaikh Tamim, a symbol of respect and honor, which was perceived by
some as an act of cultural insensitivity (Twaij, 2022). Western commentators have characterized the act
as a "strange act" and a "barbaric intrusion" into Qatar's political beliefs. Nevertheless, several
international supporters acclaimed the event, likening it to the coronation of a king of football (Oborne,
2022). The phenomenon of international fans wearing the Bisht, known as the 'Bisht effect', further
intensified the debate.

Picture 1: Messi in Traditional Bisht: A Gesture of Honor Amid Criticism
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Some Western countries expressed disapproval of the act, citing the belief that Qatar was attempting to
draw attention to itself and its political beliefs during Argentina's most significant victory. Nevertheless,
the same parties sought to impose the LGBTQ+ agenda on Qatar, thereby demonstrating the West's
double standards in this regard. The European standard is viewed as the global benchmark to which all
should adhere unquestioningly. Any expression of appreciation from a culture perceived as non-modern
is dismissed as a backward belief. An act intended to honor and celebrate multiculturalism has resulted
in a vicious clash of cultures and identities. Hosting major international sporting events, such as the
FIFA World Cup, can confer some benefits to a small state (Sorek, 2019). Positive international
exposure is important for small states constantly attempting to distinguish themselves and increase
global visibility (Chong, 2010). Qatar has gained the reputation of being able to host and organize mega
sporting events and the advantage of demonstrating that it is a dependable location for any future
events. These include enhanced global visibility and boost the state's political influence. Hosting the
World Cup for Qatar was a success, with the country ranking third in fan attendance. Additionally, the
tournament saw several inaugural occurrences, including the participation of all six continents in the
knockout stage, the appointment of a female referee for a match, and the first instance of no English
fans being arrested during the World Cup (Kilani, 2022). Furthermore, the prohibition of alcohol in
stadiums also proved advantageous for international spectators, particularly women, who reported a
heightened sense of security during the concluding stages of the competition (Williams, 2022).

Conclusion

Sports diplomacy represents a central prerequisite for small countries like Qatar. It allows them to adopt
a brand image and thereby liberate themselves definitively from the turbulent region of the Middle East.
The Qatar's initial decision to pursue a path of soft power rather than hard power has proven to be a
successful strategy, resulting in a crucial increase in recognition since the early 2010s. This period saw
Qatar's success in hosting the 2022 FIFA World Cup, the acquisition of the Paris Saint-Germain football
club in 2011, and the establishment of the sports broadcasting channel BeIN Sport in 2012. The Qatar
Vision 2030 plan to diversify the Qatari economy has been meticulously planned and is already yielding
results. The emirate has asserted that over half of its revenues are derived from sources other than the
hydrocarbon market. The swiftness of the process has been noted by observers, as has its underlying
structural logic. While sports have enabled the Emirate to gain a position on the global stage, the
resulting media exposure has obliged it to align itself with the values espoused by sports and the West
countries. It can be argued that the term 'soft power' is not a truthful description of the sporting
diplomacy of the golfing nations. The concept of 'sports washing', which refers to the excessive
expenditure by states on the sport to conceal the humanitarian situation in their countries, appears to be
a more appropriate description. Indeed, it is becoming gradually challenging for the Emirate to disguise
this reality. Since the 2022 World Cup was awarded to the Emirate, numerous NGOs have repeatedly
highlighted the conditions of workers on stadium construction sites, the attacks on homosexuals, and
the status of women in Qatari society.
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Indonesia's Relations with the Gulf Countries and the Main Motivations
That Determine These Relations

Reza Rezeki!
Abstract

A national interest is anything that relates to the interests, well-being and survival of a country. National
interest can consist of various things such as security, economy, defense, politics, society, culture and
others. The national interest is a very important factor to consider in the decisions and actions of
governments and citizens. International cooperation is one of the efforts of a country to realize its
national interest. Coercion is not used in international cooperation or it is called soft power. The Arabian
Gulf region could be a gateway for Indonesia to move away from the orbit of China and the US. It is
also a potentially lucrative market and investment partner. In this context, the Gulf is represented by the
Gulf Cooperation Council (GCC), an intergovernmental political and economic union comprising
Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar, Saudi Arabia and the United Arab Emirates. In 2003, governments in
the Arab Gulf states began to look at Indonesia not only for economic reasons but also for geopolitical
reasons. The assertive moves by powerful states towards Southeast Asian countries reinforced the Gulf
Arab states' view that reliance on the geopolitical power of the United States was unreliable and that the
Gulf Arab states should seek a more strategic relationship with Southeast Asia as a global trading
partner.

Keywords: Gulf Cooperation Council, Economy; Multilateral; Middle East, Indonesia

Discipline: International Relations, Social and Political Sciences

Introduction

In recent years, Southeast Asia and West Asia have become increasingly close in terms of political,
economic and security policies. For example, Indonesia and the United Arab Emirates have an evolving
but non-strategic relationship (Sterling Jensen, 2017). In 2017, the UAE invested around USD 2 billion
in the Indonesian economy, but this is less than the USD 10 billion Indonesia was expected to receive
in the same year (United Arab Emirates Ministry of Foreign Affair, 2021). The UAE purchases
Indonesian defense products, including shipbuilding capabilities of the Indonesian navy.

There is a good investment relationship between the GCC and Indonesia, which has increased in recent
years. Trade between Indonesia and the Gulf countries increased by 40 percent from USD 8.68 billion
in 2016 to USD 12.15 billion in 2018. Indonesia's imports from the Gulf countries total more than USD
7.6 million a year; Saudi Arabia ranks 12th among Indonesia are global trading partners (The
Observatory of Economic Complexity, 2021). Investments have also increased - [by 26 percent] from
USD 60.3 million in 2016 to USD 76.1 million in 2018. In 2023, the Indonesia-GCC total trade reached
USD15.7 billion. That year, Indonesia’s exports to the GCC stood at USD6.1 billion, while Indonesia’s
imports from the GCC were recorded at USD?9.6 billion (Antara News, 2024). While the amounts are
quite small, both countries have increased their two-way investments. But increasing economic
cooperation is not enough. The Gulf countries are rich in oil and gas and Indonesia has a wealth of
natural resources. There are opportunities for both sides to cooperate more in the development of natural
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resources, especially in the oil and gas sector. In 2019, Indonesia's fuel oil imports from the GCC reached
$2.4 million. Saudi Arabia, the United Arab Emirates and Qatar are among Indonesia's top ten sources
of oil imports. In the same year, coal imports from Indonesia to the GCC amounted to USD 18,922,
making Indonesia the fifth largest exporter of coal to the Gulf (The Conversation, 2021).

This research is qualitative in approach. The research is a straightforward case study applied to an
unresolved or ongoing legal issue, and conducted an extensive review of existing literature, scholarly
articles, books, reports and policy documents related to Indonesia's strategic plans, geopolitics and the
Middle East region. Analyze the results of cooperation or Memorandum of Understanding between
Indonesia and Middle Eastern Countries, documents related to diplomatic relations and synthesize the
information to identify trends, perspectives, and potential scenarios in the future of Indonesia and Middle
East relations. Indonesia's involvement in Middle Eastern countries cannot be separated from the
similarity in terms of religion, which in this case is Islam. Indonesia is also vocal in fighting for
Palestinian independence so that the Middle East becomes a strategic partnership to help with security,
war and other problems that almost always occur in the Middle East region. The phenomenon of
contemporary issues in the Middle East region is the main material for data analysis. The Middle East
region is one of the most strategic regions with everything that has happened so far. Some conflict issues
in the region between the three continents of course still occur frequently and have not shown real peace
results. Seeing these problems, Indonesia is certainly involved in dealing with various problems in the
Middle East, given the strong political and emotional approaches through cultural history that bind each
other.

Indonesia Foreign Policy

According to the Strategic Plan for the Implementation of the Foreign Policy of the Republic of
Indonesia (1984-1988), foreign policy is defined as “a policy pursued by the government in the context
of its relations with the international community in order to achieve national objectives”. Foreign policy
is therefore a reflection of the country's national interests (Sumpena Prawirasaputera, 1984). The
formation of Indonesia's foreign policy began as Indonesia sought to decolonize and be recognized by
the international community. When fighting against foreign colonialism, of course, armed force is
needed to gain independence, but the country's leaders at the time felt that it would not be enough to
fight with the weapons and power of a better enemy. The path of diplomacy was thought to be better
and could realize independence.

The government was led by President Soekarno, who was the voice of Indonesian politics at the time.
Under Soekarno, Indonesia's foreign policy was colored by opposition to imperialism and colonialism
and became confrontational. Indonesia's foreign policy also became more militant because at that time
Indonesia was strongly opposed to the existence of neocolonialism - imperialism, and colonialism. The
foreign policy-making process resembled a process of absolute decision-making, with Soekarno, as the
dominant political power, having the final say, while the elite in the palace competed to influence the
president in formulating foreign policy.

In handling international disputes, Soekarno displayed a strong and vigorous insistence, but did not
neglect to use diplomacy and third-party mediation. During this period, Soeharto focused his policies
on the development of the economic sector. It began with the creation of the Ampera Cabinet, tasked
with rehabilitating and stabilizing the country, and was followed by the creation of the Development
Cabinet with clearer mandates. The main foundations of Indonesia's foreign policy are set out in the
preamble of the 1945 Constitution. The first paragraph states that “independence is the right of all
nations and therefore colonialism in the world must be abolished as it is not in accordance with humanity
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and justice”. Then in the Preamble of the 1945 Constitution, paragraph 4 states: “The government/state
is obliged to protect the entire Indonesian nation and all Indonesian blood and to promote public welfare,
educate the life of the nation and participate in the implementation of the world order based on
independence, lasting peace and social justice (Michael Leifer, 1983). Dr. Mochtar Kusumaatmadja in
his book “Indonesian Foreign Policy and its Implementation Today” explains the model of free and
active politics as follows: “Free: In the sense that Indonesia does not side with powers that are
fundamentally incompatible with the national personality reflected in Pancasila. Active: meaning that
Indonesia is active, not passive-reactive, in the conduct of its foreign policy towards international events.
With this free and active foreign policy, Indonesia positions itself as a subject and not an object in its
foreign relations, so that Indonesia cannot be controlled by the political manipulation of other countries
based on the national interests of other countries (Mochtar Kusumaatmadja, 1983).

The Relations between Indonesia and Middle Eastern Countries

Indonesia's proximity to Middle Eastern countries has long been recognized. Many factors contribute to
the closeness between Indonesia and the countries of the Middle East. Indonesia has been actively
fighting for the rights of Muslims in the Middle East region. One of Indonesia's involvements in the
Middle East is the conflict between Palestine and Israel. In this conflict, Indonesia is of course involved
as a country that supports Palestinian independence. The Middle East region has always been of interest
to the Indonesian people. The ongoing turmoil is attracting more and more attention and concern of the
Indonesian people. One of the factors that have led to a great interest in the Middle East region is the
religious affinity between the Indonesian nation and the countries of the Middle East (M. Riza Sihbudi,
1993). Good relations with the Middle East can be seen from the orientation of Indonesia's foreign policy
in the 1950s, which supported the Arab countries in the Middle East. For example, Indonesia firmly
supported the struggle of the Palestinian people by not recognizing Israel. Indonesia's stance in support
of Palestinian independence has continued since the beginning of independence. This can be seen in the
statement of Indonesia's first President Soekarno that the Indonesian people will stand against the Israeli
occupation as long as the independence of the Palestinian people is not handed over to the Palestinians.
Based on Soekarno's statement, Indonesia today still and always supports the Palestinian people.
Indonesia also supported Egypt in nationalizing the Suez Canal and joined the draft resolution calling
for the withdrawal of British, Israeli and French troops from Egypt. Indonesia also participated in the
UN peacekeeping mission in the Middle East through UNEF (United Nations Emergency Force) by
sending a contingent of Garuda One troops. In return, the Arab countries of the Middle East supported
Indonesia's struggle to retake West Irian. In addition to the conflict between Israel and Palestine, there
has been much more support and assistance from Indonesia in conflicts in the Middle East region. Such
as the conflicts in Syria, Lebanon, Yemen and other regions. Indonesia's assistance to these regions
includes both supports in calling the countries of the world to attention and help, as well as various
aspects ranging from economic assistance to humanitarian aid. All this shows that Indonesia is pursuing
a free-active foreign policy, showing that Indonesia is playing an active role to help reduce tensions in
the Middle East region. Indonesia has also established many good relations with countries in the Middle
East region such as Egypt, Saudi Arabia, Iran and others. In addition to the political perspective, from
economic engagements, many Middle Eastern Arab countries have the potential for development and
trade cooperation. In terms of development assistance, after President Suharto’s visit to the Middle East
in October 1977, several aid projects were agreed upon. These included a fertilizer plant in Cikampek
(Iranian aid, US$200 million), the Pusri IV Palembang project (Saudi and World Bank, US$100
million), the Surabaya-Malang highway (Saudi and Asian Development Bank, US$50 million), and
electricity in Bandung (Kuwait and Abu Dhabi, US$30 and US$14.25 million) (Bafagih, 1977).
Similarly, in terms of trade, Indonesian exports to the Middle East were significant. Thus, in terms of
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political-historical and economic factors, the Arab countries in the Middle East are potential partners to
help Indonesia achieve its economic and development interests. In addition to political and economic
factors, there are also cultural factors that can further strengthen Indonesia's relations with Middle
Eastern countries, namely cultures rooted in Islam. Of course, this cultural factor can be one of the
gluing elements of the relationship between the two countries. This cultural bond, which can turn into
an emotional bond, can be seen in the Indonesian Muslim community's constant concern with issues
related to Arab countries in the Middle East.

Current Relations between Indonesia and Middle Eastern Countries

Indonesia's foreign policy with Middle Eastern countries has been longstanding. Since August 17, 1945,
when Indonesia gained independence, Indonesia has engaged in various forms of cooperation.
Cooperation with Arab countries at the macro level has long been established with the introduction of
Islam in Indonesia, followed by the number of Muslims going to the holy land to perform the hajj, a
form of Muslim worship, and even many Indonesian students studying there, and much more.
Indonesia's relationship with Saudi Arabia is quite cordial, given that Indonesia is a predominantly
Muslim country, so every year there will be a large number of pilgrims who will visit the holy land to
perform the hajj. In 2006, Indonesia was recorded to have sent approximately 205,000 pilgrims. At the
recent pilgrims in 2024, the total number of hajj participants from Indonesia this year is 241,000 pilgrims
and this makes Indonesia the country in Asia with the largest hajj quota granted by the Government of
Saudi Arabia (RRI, 2024). If the cost of Hajj is around US$ 2577.00, the funds collected are around
USS$ 528,285,000.00 or 4,860,222,000,000,000.00, which becomes Saudi Arabia's foreign currency (Dr.
Sidik Jatmika, 2014). One can also detect an increase every year. Of course, then the Indonesian State
will have a better relationship with Saudi Arabia. The long-standing opportunity is of course the annual
hajj pilgrimage, but current opportunities to expand cooperation between the two countries also exist in
the tourism sector, or it is noted that Saudi Arabia's tourist visits to Indonesia are also increasing year
by year. Until October 2014, the number of tourists from Saudi Arabia visiting Indonesia was recorded
at 131,000, while the total number of tourists traveling abroad from Saudi Arabia reached nearly 1.5
million. Almost two-thirds of these traveled to Malaysia and Dubai (Soenarko, 2015).

Relations between Indonesia and Saudi Arabia

Relations between Indonesia and Saudi Arabia go back a long way. Saudi Arabia was one of the first
countries to recognize Indonesia's independence. Officially, the relationship between the two countries
has been established since 1947. At that time, King Abdulaziz Al Saud issued a Letter of Recognition
of the Kingdom of Saudi Arabia to the Indonesian government on November 21, 1947. In 1950,
Indonesia opened the Embassy of the Republic of Indonesia in Cairo, the capital of Egypt, accredited to
Pakistan, Arabia and Iran. Thus, diplomatic relations between Indonesia and Saudi Arabia officially
began. Then, in 1955, Saudi Arabia opened an embassy in Jakarta, the capital of Indonesia. As a member
of the G-20, Indonesia and Saudi Arabia have a lot of potential for mutually beneficial cooperation.
Already, Saudi Arabia has a vision for 2030 by diversifying investment sources, including the release
of 5 percent of Aramco shares. Indonesia is one of Saudi Arabia's targets due to its stable economic
growth and political situation.

Indonesia and Saudi Arabia have also cooperated in various areas. For example, maritime and fisheries
development; food safety and fish quarantine; promotion and marketing of fishery products;
management and conservation of coastal marine resources; information and applied research as well as
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modern technical training; exchange of information and experience as well as modern technical training.
According to data from the Central Bureau of Statistics and KKP, Indonesia is currently the second
country after Thailand to export canned tuna to Saudi Arabia. Until now, Thailand's canned tuna raw
materials came from Indonesia, but since 2015, the export volume of Indonesian tuna raw materials has
dropped significantly due to the Indonesian government's crackdown on illegal fishing. In 2016,
Indonesian exports to Saudi Arabia amounted to USD 66,849,893 or IDR 869 billion, with exported
products including skipjack, tuna, mackerel and other fish products. Imports were mackerel worth USD
645,083 or equivalent to IDR 8 billion. These activities generated a surplus of USD 66,204,810 or
equivalent to IDR 860 billion. Saudi Arabia also signed the USD 6 billion Cilacap Refinery
Development Master Plan Program (RDMP) project between Indonesian state-owned oil and Natural
Gas Corporation or PERTAMINA and the Saudi Arabian Oil Company (ARAMCO) (The Jakarta Post,
2017). The program aims to increase the capacity and complexity of the oil refinery in Jilacap. The
program was signed by Saudi Arabia during the visit of King Salman bin Abdulaziz Al-Saud of Saudi
Arabia in March 2017 (Nababan, 2017). This refinery project is the highest value investment program
in Indonesia. With the signature of both parties on this project, the cooperation between the two countries
is expected to promote the basic engineering design and immediately realize the formation of a joint
venture.

Relations between Indonesia and Kingdom of Bahrain

Foreign relations between the Kingdom of Bahrain and the Republic of Indonesia were officially
established in 1976. Bahrain sees Indonesia as an important market in ASEAN, while Indonesia sees
Bahrain as one of the gateways to the Gulf Cooperation Council countries. Indonesia has had an embassy
in Manama and Bahrain in Jakarta since December 29, 2010. Both countries are members of the
Organization of Islamic Cooperation. Indonesia and the GCC member states have developed strong and
multidimensional relations in recent years. The scope of cooperation has expanded from political and
economic to cultural and security areas. However, Indonesia's GCC ties are not limited to the region's
leading countries such as Saudi Arabia and the United Arab Emirates. Jakarta is also seeking cooperation
with smaller regional countries. Bahrain-Indonesia relations present an interesting case in point.
Minimal compared to other GCC countries, relations have steadily increased in recent years and span a
variety of sectors. This policy brief provides a comprehensive analysis of the growing cooperation
between Indonesia and Bahrain. Although Bahrain-Indonesia relations are relatively limited, there has
been cooperation in cultural areas. This mainly revolves around tourist flows between the two countries.
Various reports indicate an increase in the number of tourists traveling from Bahrain to Indonesia
(Harian Terbit, 2022). This is in line with the increase in promotional activities and cultural events
organized by the Indonesian government. For example, in 2018, the Indonesian Ministry of Tourism
organized an Indonesia Table Meeting at the Crowne Plaza Hotel Bahrain (Muhammad Zulfikar
Rakhmat, 2022). In 25 May 2022, The Kingdom of Bahrain was represented by the Member of the
Financial and Economic Affairs Committee at the Representatives Council, MP Mahmood Makki Al-
Bahrani met with The Indonesian parliamentary delegation in Manama. The two sides discussed ways
to enhance joint cooperation between the two countries in all fields, especially at the parliamentary level,
in order to further strengthen the solid relations between the two countries and their friendly peoples
(Bahrain News Agency, 2022).

Supported by the Indonesian Embassy in Manama and Visit Indonesia Tourism Officer in Dubai, this
event aimed to promote tourism and Indonesian culture and was attended by 30 travel agencies and
major media outlets in Bahrain. Given that both governments are working towards the introduction of
direct flights between Indonesia and Bahrain, tourist flows between the two countries are expected to
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increase4 . Bahrain also offers visa-on-arrival facilities for Indonesian citizens with regular visas
(Visalist, 2022). The ease of travel between Indonesia and Manama is expected to further strengthen
cultural exchanges and cooperation in the tourism sector.

Relations between Indonesia and the State of Kuwait

Indonesia's relations with Kuwait officially started on February 28, 1968. Relations are focused on
economic and trade sectors, particularly energy (oil) and human resources (migrant labor). Kuwait has
an embassy in Jakarta and Indonesia has an embassy in Kuwait City. Both countries are members of the
Organization of Islamic Cooperation (OIC) and the Non-Aligned Movement. Indonesian President
Susilo Bambang Yudhoyono visited Kuwait on April 29-30, 2006 (Arab News, 2006) and in response
Kuwaiti Prime Minister Sheikh Nasser Mohammed Al-Ahmad Al-Sabah visited Indonesia on May 30-
June 1, 2007 (Kuwait News Agency, 2007). The last meeting at the level of Foreign Ministers was held
on 1-2 September 2019 between the Minister of Foreign Affairs of Indonesia, H.E. Retno L.P. Marsudi
and the Minister of Foreign Affairs of Kuwait, H.E. Sheikh Sabah Al Khalid Al Hamad Al Sabah, in the
framework of the first Joint Ministerial Committee (Antara News, 2019). These meetings are important
for enhancing cooperation. Both countries share the same concerns and priorities in ensuring security
and exploring opportunities in various fields, particularly trade, investment, tourism and labor. Indonesia
has export commodities that Kuwait is currently interested in, such as charcoal, paper, iron and steel,
industrial machinery, clothing, food and furniture. Indonesia is also developing new tourism destinations
that could be attractive FDI destinations for Kuwait.

On the other hand, Kuwait also has the Kuwait 2035 development plan which is still open for
cooperation opportunities such as infrastructure development, innovation-entrepreneurship (start-up
business) and renewable energy. Kuwait also has business opportunities for the Indonesian formal
workforce, such as in the petroleum, finance, transportation, hospitality, hospitality, construction, retail
and printing sectors.

Relations between Indonesia and the Sultanate of Oman

Indonesia-Oman relations were officially established in 1978. Indonesia and Oman are Muslim-majority
countries and share a common commitment to global peace and prosperity. Indonesia has an embassy
in Muscat and Oman in Jakarta. Both countries are members of the Organization of Islamic Cooperation
and the Non-Aligned Movement. Bilateral relations between Indonesia and Oman are quite good in the
political sphere and can be said to be smooth. The government of the Sultanate of Oman sees Indonesia
as a country with shared values in its efforts to maintain world peace and order. Both countries respect
the principle of non-interference in each other's internal affairs. In foreign policy, Indonesia and Oman
have many similar principles, such as maintaining neutrality based on cultural and religious values. This
well-functioning bilateral relationship has been marked by reciprocal visits by high-level officials from
both countries, including Indonesian President Abdurrahman Wahid (17-18 June 2000), Foreign
Minister Ali Alatas (20-21 June 2000), Minister of Justice and Human Rights Dr. Yusril [hza Mahendra
(21-22 January 2002), Minister for the Coordination of People's Welfare Dr. Alwi Syihab (24 May 2005)
and Minister of Foreign Affairs (21-22 April 1997). April 1997), Minister of Justice and Human Rights
Dr. Yusril Ihza Mahendra (21-22 January 2002), Coordinating Minister for People's Welfare Dr. Alwi
Syihab (24 May 2005) and Minister of Foreign Affairs Retno L.P. Marsudi (January 2016). Meanwhile,
senior Omani officials who visited Indonesia included Minister for Foreign Affairs Yousuf Bin Alwi

ccccccccccccccc

SIVIL TOPLUMLA st
//// iLISKILER qDEF

LLLLLLLLLLLL | Sadsiall sl s

OYTB | Nesmas




SEMPOZYUMU

International Student Symposium

lJ.LL‘J'S LA RARAS.I
ULUSLARARASI OGRENCILIK 1&) OGRENCI

VE ULUSLARARASI iLISKILER

bin Abdullah (September 1992, April 2015, August 2016), Oman's Minister of Justice (June 20-25,
2001), the Sultan's Special Minister, Ambassador, Sayyid Asad bin Tariq Al-Said (April 22-24, 2005).

On 7 March 2016, Yahya bin Mahfoudh al Mantheri, Special Envoy of Dr. Sultan, President of the
Council of State (Supreme Parliamentary Assembly), met with the President of the Republic of
Indonesia on the sidelines of the 5th Extraordinary Summit of the Organization of Islamic Cooperation
on Palestine and Al-Quds al-Sharif held on 6-7 March 2016. During this bilateral meeting, both countries
expressed their support for the struggle of the Palestinian people and encouraged a greater role for
Islamic states in the Palestinian-Israeli peace process.

The good relations between Indonesia and Oman were reflected in the deteriorating situation in Yemen
in 2015, when the Omani government helped facilitate the evacuation of Indonesian citizens from
Yemen to Indonesia. Until now, the Government of Oman has allowed the Indonesian Embassy in Sana'a
to operate in the Omani city of Salalah. In order to further enhance bilateral relations in the political
sphere, a Memorandum of Understanding on Political Consultations was signed between the Indonesian
Ministry of Foreign Affairs and the Government of Oman on January 5, 2016. Currently, the two sides
are discussing the establishment of a Bilateral Consultative Forum as a follow-up to the MoU.

Relations between Indonesia and State of Qatar

Diplomatic relations between Indonesia and Qatar were established in 1976. Qatar opened the
Indonesian Embassy in Jakarta in November 1997 and Indonesia opened the Indonesian Embassy in
Doha on June 22, 1999. Since the establishment of diplomatic relations between Indonesia and Qatar,
both sides have made payments to the state. they routinely visit each other. The visit between the two
countries began in 1995 with the visit of Qatari Foreign Minister Sheikh Hamad Bin Jassem Bin Jabor
Al-Thani. This visit was reciprocated by then Indonesian Foreign Minister Ali Alatas.

Indonesia and Qatar also actively participate in international conferences and meetings involving both
countries. Qatar first participated in the sixth Conference of Ministers of Religion held in Jakarta from
October 29, 1997 to November 12, 1997 (Qatar Embassy in Jakarta, 2018). Indonesia also participated
in the conference and meeting of the Organization of Islamic Cooperation (OIC) in Qatar on 11-14
November 2000. It is represented by its President Abdurrahman Wahid. As relations between Indonesia
and Qatar strengthen, visits and participation in various events between the two countries are becoming
more frequent. President Joko Widodo paid an official visit to Qatar on September 15, 2015 (Cabinet
Secretariat of the Republic of Indonesia, 2015), while the Emir of Qatar, Sheikh Tamim bin Hamad Al-
Thani, paid a return visit to Indonesia on October 18, 2017 (Qatar News Agency, 2017). In 2019, the
Emir of Qatar and his family paid a personal visit to Indonesia, visiting various tourist attractions in
Indonesia.

The focus of Indonesia-Qatar cooperation is on various areas of cooperation that are the focus of
Indonesia and Qatar:

Defense cooperation, including the development of defense equipment.
Investment cooperation.

Protection of Indonesian Nationals (WNI) and Indonesian Legal Entities (BHI).
Cooperation in the placement of professional workers.

Indonesia's diplomatic partner on Palestine and Afghanistan.
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Cooperation in education, culture, media and sports.

On February 29, 2020, in Doha, the United States and the Taliban signed the Comprehensive Peace
Agreement (CPA). The signing was witnessed by representatives of the 5 countries that are facilitators
of the Afghanistan-US peace, namely Indonesia (represented by the Indonesian Foreign Minister),
Germany, Qatar, Norway and Uzbekistan (Cabinet Secretariat of the Republic of Indonesia, 2020). The
content of the CPA agreement is as follows: A guarantee that Afghanistan will not be used as a weapon
to attack the US and its allies, the withdrawal of foreign troops, intra-Afghan negotiations and a
permanent and comprehensive ceasefire. Statistically, over the period 2017-2021, the overall Indonesia-
Qatar trade volume fell by 5.54%. The value of the deficit reached USD 1.32 billion on the Indonesian
side, with a high point of USD 1.50 billion in 2018. However, the trend of Indonesia's exports to Qatar
is upward by 32.8%. The highest point in Indonesia's exports to Qatar was in 2021 with $217.18 million.
The lowest point in the deficit was in 2021 with 458.59 million dollars. During this period, the trade
balance tended to increase by 17.7% (The Observatory of Economic Complexity, 2021).

Qatar Investment Authority invests in tourism infrastructure in Labuan Bajo. In 2018, Qatar Investment
Authority and the Indonesian government signed a cooperation agreement worth USD 500 million to
develop the tourism potential of Lombok Island, especially in the Mandalika region (Geopolitical
Monitor, 2022). On January 24, 2022, a Memorandum of Understanding (MoU) was virtually signed
between Berdikari Company and Baladna Food Industries Qatar covering cooperation in the livestock
sector, including breeding, fattening, integrated dairy cattle, slaughterhouses, live animal sales, animal
products and processed products. Livestock are exported domestically or abroad (Berdikari Corporation,
2022).

Relations between Indonesia and the United Arab Emirates

Indonesia and the United Arab Emirates (UAE) established diplomatic relations in 1976. Diplomatic
relations are important because both share solidarity as Muslim-majority countries. Indonesia has an
embassy in Abu Dhabi and the United Arab Emirates in Jakarta. Both countries are members of the
World Trade Organization (WTO), the Non-Aligned Movement and the Organization of Islamic
Cooperation (OIC). Indonesia was one of the countries that immediately recognized the United Arab
Emirates upon its independence in 1971. Diplomatic relations have been established since April 19,
1976. Former president Suharto visited the UAE in October 1977 and a year later the Indonesian
embassy in Abu Dhabi was visited. It was established in 1978. Former president B. J. Habibie, then a
minister, also visited the United Arab Emirates in 1988 (Gulf News, 2019).

The visit of UAE President Sheikh Zayed bin Sultan Al Nahyan to Indonesia in May 1990 and the
subsequent establishment of the United Arab Emirates embassy in Jakarta on June 10, 1991 further
strengthened relations between the two countries. In May 2006, Indonesian President Susilo Bambang
Yudhoyono visited the UAE and met with President Sheikh Khalifa Bin Zayed Al Nahyan. On
November 14, 2022 (United Arab Emirates Ministry of Foreign Affair, 2024), President Joko Widodo
and his Emirati counterpart Sheikh Mohamed bin Zayed Al Nahyan inaugurated the Sheikh Zayed Grand
Mosque in the city of Surakarta. Built at a cost of $20 million, it is a smaller replica of the grand mosque
in Abu Dhabi and is named in honor of Sheikh Zayed bin Sultan Al Nahyan, the founder of the UAE
(Cabinet Secretariat of the Republic of Indonesia, 2022). Indonesia sees the United Arab Emirates as a
strategic ally as the world's business hub, especially in the Middle East region. Indonesia uses the UAE
as the main gateway to enter the Persian Gulf and Middle East market, so Indonesia's exports to the
UAE are the largest in the Middle East. The Indonesian Government has established a trade and
investment representative office to promote its products in the UAE and the whole Middle East region
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(United Arab Emirates Ministry of Economy, 2022). The volume of trade between Indonesia and the
UAE amounted to over US$2.18 billion in 2008. The value of Indonesian exports to the UAE exceeds
USD 1 billion; Indonesia's primary exports to the UAE consist of more than 200 products such as
textiles, garments, paper, plywood, furniture (Indonesia covers 35% of the UAE market) and electronics.
UAE exports to Indonesia are valued at around USD 400 million and include lubricants, chemical
products, aluminum ore, iron scraps and corn flour, among others (The Observatory of Economic
Complexity, 2021).

The UAE has announced a plan to invest US$10 billion in the Indonesian Investment Authority (INA),
which will finance infrastructure projects, tourism and agriculture (ASEAN Briefing, 2022). The UAE
is also a popular destination for Indonesian workers in the Middle East. In 2020, around 36,000
Indonesian workers were working in the UAE. Indonesia and the United Arab Emirates signed a free
trade agreement on July 1, 2022. The agreement will enter into force after ratification by both countries
(PwC, 2023).

Conclusion

Indonesia's relations with the countries of the Middle East range from diplomatic, economic, cultural
and religious. Here are some important aspects of these relations: Diplomatic Relations Indonesia
maintains formal diplomatic relations with all countries in the Middle East. It has embassies in most of
these countries and many Middle Eastern countries have embassies in Jakarta. Indonesia's diplomatic
engagements focus on political cooperation, peace and security issues, and mutual support in
international forums such as the United Nations and the Organization of Islamic Cooperation (OIC).
Trade and investment form an important part of Indonesia's relations with Middle Eastern countries.
Key sectors include: Indonesia imports a significant share of its oil and gas from the Middle East. In
return, Indonesian state-owned companies are involved in energy projects in the region. Countries such
as the United Arab Emirates (UAE), Saudi Arabia and Qatar are among Indonesia's major trading
partners. Indonesia exports palm oil, textiles and automotive products, while importing oil, chemicals
and machinery. Investment: Middle Eastern countries, particularly the UAE and Saudi Arabia, have
invested in infrastructure, tourism and other sectors in Indonesia. Strategic and Security Cooperation:
Indonesia cooperates with Middle Eastern countries in the areas of counterterrorism, maritime security
and defense. Joint exercises, intelligence sharing and training programs are part of this cooperation.
Indonesia's stance on regional issues, such as the Palestinian issue, often coincides with those of Middle
Eastern countries. In conclusion, Indonesia's relations with Middle Eastern countries are robust and
multifaceted. They are characterized by strong diplomatic ties, significant economic exchanges, deep
cultural and religious links, and strategic cooperation. These relations continue to evolve and offer
potential for further growth and cooperation.
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Kirgizistan’da Dunganlar

Sagipa Sutumbai Kyzy'

Ozet

Dunganlar, 1877'den itibaren Cin'den go¢ ederek Kirgizistan'a yerlesen Miisliiman Cinliler olarak
bilinmektedir ve diinya literatiiriinde Cin’de yasayan Huilerden farkli olarak "Dungan" adiyla
antlmaktadir. Kirgizistan’daki en 6énemli etnik azinliklardan biri olan Dunganlar, kiiltiirel acidan da
iilkede belirgin bir yer edinmistir. Ana dilleri Cince’nin bir leh¢esi olan Dunganca olmasina ragmen,
Rusga, Kirgizca ve diger dillerde de iletisim kurabilmektedirler. Dunganlar, ozellikle kuzey
Kirgizistan’daki Iskra kdyiinde niifusun ¢ogunlugunu olusturmaktadir. Iskra, etnik Kirgizlarin azinlik
olarak kaldig1 nadir kdylerden biridir. Bu makale, Dungan halkimin kiiltiir, din, dil ve yasam tarz1 gibi
yonlerini incelemeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kirgiz, Dungan, Hui, gog, etnik, Miisliiman

Disiplin: Sosyal ve Beseri Bilimler

Giris

Dunganlar kuzeybat1 Cin'den gelen etnik Cinlilerdir ve Hanefi Siinni Islam"1 uygularlar. Ayrica bircok
eski Sovyet devletinde yasarlar. On dokuzuncu yiizy1lin ortalarinda, binlerce Dungan, Cin Imparatoru'na
kars1 basarisiz bir isyanin ardindan Kazak, Kirgiz, Ozbek ve Ruslarin yasadigi bolgelere yerlestiler.
Dunganlar Mandarin Cincesi konusurlar, ancak 1920'lerde Kiril alfabesine ¢evrildi ve Tiirk ve Slav
dillerinden 6nemli 6lgiide etkilendi. Dunganlara ek olarak, birgok Dungan Rusca ve Kirgizca konusuyor.
Dungan halki Cin'in Hui halkindan gelmektedir ve su anda ¢ogunlukla Kirgizistan, Kazakistan ve
Ozbekistan'da yasamaktadir. Niifuslar1 110.000'in iizerindedir. Bu halk su da Cin disinda ayr bir etnik
koken gelistirmistir, ancak kiiltiir, etnik 6zellikler ve etnik kimlik agisindan Hui halkiyla yakin iligkileri
vardir. Dunganlar, Kirgizistan’a gog ettikten sonra kendi yazi dillerini kullanarak edebiyat olusturmaya
baglamiglardir. Bu baglamda, giinlimiiz Dungancasinin ilk adimlarinin Kirgizistan’da atildigini
sOylemek miimkiindiir. Yasir Sivaza adli Dungan sairi, bu edebiyatin temellerinin atilmasinda énemli
bir rol oynamistir. Halen Kirgizistan Akademiya Nauk’ta Dungan ve Cin Arastirma Merkezi’nin
bulunmasi, Kirgizistan’1 Dunganlar i¢in bir kiiltiir ve egitim merkezi olarak one ¢ikarmaktadir. Kirgiz
Dunganlari, hem Kirgiz hem de Dungan kiiltiiriiniin etkisi altinda yasamaktadir. Ancak, modernlesme,
g6¢ ve diger sosyal faktorler nedeniyle kiiltiirel asimilasyon riskiyle karsi karsiya kalabilirler. Bu durum,
Dunganlarin kiiltiirel kimliklerini koruma ve gelecek nesillere aktarma konusunda gesitli zorluklarla
karsilagmalarina neden olmaktadir. Dunganlar, kendi gelenek ve goreneklerini siirdiirme ¢abasi iginde
olsalar da, hizli degisen diinya sartlar1 altinda bu kimliklerini nasil koruyacaklar1 6nemli bir mesele
olarak ortaya cikmaktadir. Bu arastirmanin amaci, giiniimiizde Kirgizistan'da Dungan niifusunun
yasami, gelenekleri ve karsilastiklar1 sorunlari incelemektir. Dunganlar, Islam inancini benimsemis bir
topluluktur ve bu inang, onlarin sosyal ve kiiltiirel hayatinda 6nemli bir yer tutar. Ancak, Cin'de bazi
Miisliiman gruplarin dini uygulamalarinda karsilagtigi kisitlamalar, Dunganlarin da dini 6zgiirliikler
konusunda benzer sorunlar yasamasina neden olmaktadir.

! Kirsehir Ahi Evran Universitesi Uluslararasi Iliskiler Yiiksek Lisans Ogrencisi

ccccccccccccccc

SIVIL TOPLUMLA st
//// iLISKILER qDEF

LLLLLLLLLLL I labsiall sl Sy

OYTB | Nesmas




SEMPOZYUMU

International Student Symposium

Q.LL‘J'S LA RARAS.I
ULUSLARARASI OGRENCILIK 1“) OGRENCI

VE ULUSLARARASI iLISKILER

Dunganlar, genellikle kendi topluluklari i¢inde yasamayi tercih ederler ve bu, onlarin kiiltiirel
kimliklerini koruma ¢abalarinin bir yansimasidir. Kirgizistan'daki Dungan yerlesim yerlerinde,
geleneksel Cin mimarisini yansitan yapilar gérmek miimkiindiir. Bu durum, Dunganlarim koékeninin
Cin'e dayandigini ve bu kiiltlirel miras1 siirdiirmeye ¢aligtiklarin1 gostermektedir.

Dunganlarin Kisaca Tarihi (Cin Miisliimanlari - Huiler)

Dunganlar(%<T) veya Hui‘lerin soyu ve adi hakkinda cesitli goriisler mevcuttur. Once, Tiirkistan
Tiirkleri ve Tiirkiye‘de yayginlasan 'Dungan’ adi lizerinde duralim.Halen Dungan kelimesinin mensei
hakkinda 6 farkli gériis mevcuttur. Gériislerin birincisinin: Cin‘in ‘Kansu (H ) Eyaleti‘nin Dogusu’
anlamindaki ‘Dong Gen, %< " soziinden veya ‘Diin Huang /&’ soziinden simdiki haline doniistiigii,
ikincisinin: Cin‘in Sansi (P%P4) Eyaleti‘nin Tong Guan (J&°%) bolgesinin adindan degiserek geldigi
(ciinkli 1862 yilindaki isyan buradan baslamisti) {igiinciisiiniin: Uygur Tiirkgesi‘ndeki ‘Digen’
kelimesinden geldigi, dordiinciisiiniin:yeni arazi agmak anlamindaki ‘Tiin Ken HiE’ kelimesinden
geldigi, besincisinin: Tlirkgedeki ‘donmek’ kelimesinden geldigi, Dungan Arastirmacilar tarafindan da
kabul goren altinci goriisiin ise; dogu yonii anlamindaki ‘Dong An 7k & kelimesinden geldigi
yazilmaktadir. (Ayup, 2007: 28-31)"Dungan" kelimesi, 19. yiizyil ortalarinda Cagatayca metinlerde
"Tungani" olarak kullanilmaya baslanmistir. Uygur dil bilimcileri, bu kelimenin "Dong An" teriminden
tiiredigini ve Uygur Tiirkcesi yapisina gore "Dung Gan" haline donistiigiinii belirtmektedirler. Ancak
Ruscadaki ses kisitlamalar1 nedeniyle bu terim, "Dungan” olarak ge¢mistir. Dunganlar, kendilerini "Hui
Hui" olarak adlandirmaktadir.Cin tarihgileri ve dilcileri ise "Hui Hui" teriminin, Uygurlarin Cince ad1
olan "Hui Hu" ([F]#%) kelimesinin ses degisikligi sonucu olustugunu savunmaktadir. Bu kelimenin
anlami, "sahin gibi saldiran"dir. (Ekrem, 2014: 52)

"Hui Hui" adinin Cinliler tarafindan verildigi kesindir. Bu terim, 11. ylizyilin sonlarina dogru, Cin’in
Song Hanedanlig1 (960-1279) déneminde ortaya ¢ikmustir. I1k defa, sair Sen Kuo’nun 1082-1085 yillart
arasinda yazdig1 bir siirde "Hui Hui" kelimesine rastlanmaktadir. Cinli aragtirmacilara gére bu kelime,
Karahanl Devleti’ne bagli Miisliiman Tiirkleri ifade etmektedir. Cin tarihi kaynaklarida Karahanh
Devleti igin "Uygur Devleti" (HuiHu#) terimi kullanilmustir. Ayrica, 1141 yilinda gergeklesen Katvan
Savasi’nda Harezm Sahi Atsiz igin de "Hui Hui hiikiimdar1" denilmektedir. Bu durum, Cin
kaynaklarmmin  "Hui Hui" kelimesini ilk olarak Misliiman Tirkler i¢in kullandigim
gostermektedir. Ancak, Ming Hanedanlig1 (1368-1644) doneminde Tiirk olmayan Miisliimanlar i¢in de
"Hui Hui" terimi kullanilmaya baslanmistir. Dunganlar da bu isimle anilarak dini kimlikleriyle
tanimlanmuslardir. 1547 yilindan itibaren "Can Tou" (4#3k) adi, "Hui Hui" ile birlikte Dogu Tiirkistan
Miisliimanlar1 da dahil olmak iizere tiim Miisliimanlar i¢in kullanilmaya baslanmistir. 1760'l1 yillardan
sonra, Dogu Tiirkistan Miisliimanlarini ifade etmek amaciyla "Hui" kelimesinin 6niine daha ¢ok "Can
Tou" kelimesi eklenmis ya da yalnizca "Can Tou" olarak kullanilmistir. Bu nedenle "Hui Hui" terimi,
daha ¢ok Dunganlarin etnik ve dinl kimligini temsil eder hale gelmistir. (Ekrem, 2014: 37-
80)Dunganlarin kdkeni, Cin kaynaklarina gore iki 6nemli olayla sekillenmistir. Ik olarak, Tang
Hanedanlig1 (618-907) déneminin baslarinda, Maveratinnehir ve Orta Dogu'dan gelen Sogdak, Fars ve
Arap Miisliiman tiiccarlarinin Cin topraklarina sik sik gelmeye baslamasidir. Bu tiiccarlarin birgogu
uzun silire burada kalmis ve Cinli kadinlarla evlenmistir. Boylece, bu ilk nesil tiiccarlarla Cinli
kadmlardan olusan ilk Dungan atalar1 ortaya ¢ikmustir. (Zheng (%) 14-15)ikinci ve Dunganlarin
sekillenmesindeki en 6nemli olay, 13. yiizyi1ldaki Mogol istilas1 doneminde Cengiz Han’in ordusuyla
Maveraiinnehir'den gelen Miisliiman askerlerin Cin'e gelmesidir. Cengiz, bat1 seferlerini tamamladiktan
sonra, ordusuyla birlikte Cin'e dogru ilerlemeye karar vermistir. Bu Miisliman askerler, Cin
kusatmasinda 6nemli rol oynamis ve Cin'i fethettikten sonra, i¢ glivenligi saglamak ve tarim yapmak
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amactyla ¢esitli bolgelere dagitilmislardir. Bu askerlerin, o donemdeki ilk Dunganlarin evlatlariyla soy
ve din agisindan yakin iligkileri oldugu i¢in onlarla kaynagarak Dungan milletini sekillendirmislerdir.
Bu nedenle, Dunganlar birgok etnik grubun dini ortak zemin iizerinde birlesmesinden olusmustur. Uzun
stire Cinlilerle birlikte yasamalar1 ve soylarinda Cin etkisi bulunmasi nedeniyle dilleri ve bir¢ok kiiltiirel
ogeleri de Cinlilerle benzerlik gostermektedir. (Zheng (f5¢) 14-15)Dunganlar arasinda yaygin bulunan
birgok efsane ve destan da kendi atalarinin Tang Hanedanligi doneminde Tiirkistan‘dan ve Orta
Dogu‘dan gelen Miisliimanlar oldugunu gostermektedir. (Halidi, 2013: 82-94)Dunganlarin, Dogu
Tiirkistan’1 Mekke’ye daha yakin bir misafir olarak gérmeleri, bu bélgeyi islam ilimleri agisindan daha
gelismis bir yer olarak algilamalarina yol agmistir. Bu nedenle, Dunganlar 1760'larda islam ilmini
O0grenmek amaciyla Dogu Tiirkistan'a sik sik gelmeye baslamislardir. Ayrica, 1759 yilinda Dogu
Tiirkistan’in Cing Hanedanligi tarafindan fethedilmesinden sonra, bircok Dungan tiiccar bolgeye
gelmeye devam etmistir. 19. yiizyiln ortalarindan itibaren Dogu Tiirkistan’a yerlesen Dunganlarin
sayist hizla artmigtir. Bu siireg, Dunganlarin bodlgedeki varliinin gliclenmesine ve Kkiiltiirel
etkilesimlerin artmasina katki saglamistir. (Zuo Kou Tou & 1% (Toru, 269)

Isyan ve Kirgizistan’a Gog

Saansi’deki ayaklanmanin temel nedeni, Huilerle Hanlar arasinda uzun yillara dayanan stirekli
catigmalardir. Yerli Hanlarn tesvik ettigi milislerin Huilere yonelik saldirilari, aile, evlilik ve arazi gibi
konulardaki anlagmazliklar bu ¢atismalarin sebeplerindendir. Zamanla, bu olaylar silahli catigmalara
doniismiis ve siklikla meydana gelerek her yere yayilmistir.En siddetli olaylarin yasandig1 yerlerden
biri, Saansi’nin bagkenti Si’an’in kuzeydogusundaki Wei Nehri Vadisi'ndeki Weinan ve Dali sehirleri
arasindaki sinirdir. Burada meydana gelen ¢atismalarda, Hanlar bir¢cok kdyde Huileri 6ldiiriip evlerini
atese vermis, buna karsilik Dali’deki Huiler misilleme yapmustir. Bu siirecte olaylar bir tiirlii yatismamis
ve catismalar devam etmistir (Lipman, 1997).1862°de, Cing askeri kuvvetlerinin Taiping ayaklanmasini
bastirmak ve Nanging’i geri almak amaciyla kusatma baslatmasi, Saansi’de bir gii¢c boslugu yaratmistir.
Sicuan ve Yunnan’dan toplanan bir koylii ordusu, Mart-Nisan aylarinda Lan Dagsun yonetiminde
Saangi’nin gilineybatisina ulagmistir. Aslen Saansili bir Hui olan Lan Dasun, Yunnan’daki yeni
madenlerden yararlanmak i¢in oraya gitmis ve Can Ditsay liderligindeki, Taiping ve Nien isyancilariyla
baglantili koylii birliklerine katilmistir. Bu birliklerde basibos gezginler ve Cing karsitt unsurlar da
bulunmaktaydi.17 Mayis’ta Si’an’a ilerleyen Lan Dasun ve ordusu sehri almay1 basaramamis, baska
hedeflere yonelmistir. Bu durumdan sonra, Weinan ve Huagou’da Hui karsiti bildiriler dagitilmaya
baslanmistir. Huacou valisi, Huilerin Taiping isyancilariyla gizli bir anlagma yapip ayaklanma planlari
yaptiklarini iddia ederek, bir Hui’yi 6ldlirmenin vatan haininden kurtulmak anlamina geldigini agikca
dile getirmistir. Hiikiimet birlikleri biiyiik oranda Taiping isyaniyla mesgul oldugundan, yerli Hanlar ve
Miisliimanlar kendi milis kuvvetlerini olusturmaya baglamislardir.Taiping isyanin1 bastirmak iizere
giden bir grup Hui askerinin yenilerek geri donmesi ve iki tiiccar arasindaki kiigiik anlasmazliklar gibi
nedenlerle olaylar biiyiimiis, Huagou, Weinan ve Dali’de siddetli ¢arpismalar meydana gelmistir. Hui
koyleri yakilmis, kadinlar ve miilkler kagirilmistir. Bu duruma iyice tahrik olan Huiler ayaklanarak,
birlikte hareket etmek amaciyla Can Ditsay’a temsilci gondermislerdir. Yerli Huilerin kilavuzlugundaki
Can Ditsay kuvvetleri 22 Nisan’da Weinan’a girmis, ardindan Huagou ve Dali’ye yonelmistir. Onceden
kararlastirilmis bir isyan plani olmaksizin, ayaklanma Wei Vadisi’ni sarmig ve Han zulmiinden bunalan
Miisliimanlar arasinda hizla yayilmistir.Saansi valisi Yingsi, yerel elitlerden bir iist diizey iiyeyi ateskes
gorlismeleri yapmak ve barig saglamak amaciyla Hui tarafina gonderir. Ancak Huiler, gériismeyi kabul
etmeyerek elciyi oldiiriirler. Mayis ayinda $i’an, Miisliimanlarin kusatmasi altina girer ve Temmuz’da
Huiler, Cingyen, Sanyiien, Fengsiang gibi sehirlere yeni saldirilara baslar. Bu saldirilar sonucunda tiim
Saansi biiyiik 6l¢tide tahrip olur.Cing hiikiimeti, Agustos ayinda Seng Bao’yu ve Kasim’da Duolonga’y1
bolgeye gonderir. Duolonga’nin giigleri Saansi’ye girdiginde catismalar siddetlenir. Ocak 1863’te,
Saansi’deki imparatorluk askerlerinin kumandanligina Seng Bao yerine Duolonga atanir; Seng Bao
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gdzaltina alinir ve miilkiine el konur. Duolonga’nin birlikleri, Hui hatlarim1 Wangge ve Ciangbai’da
yararak buralar1 19 Mart’ta ele gecirir. Mayis sonuna gelindiginde, Saansi’nin dogusu biiyiik dlciide
hiikiimet kontroliine geger ve Ekim ayinda bu kontrol diger bdlgeleri de kapsar.Yenilen Hui
kuvvetlerinin bir kismi, Gansu’da Guyiien ve Pingliang gibi 6nemli sehirleri ele geciren Huiler’in yanina
dogru ¢ekilir. Kasim 1863°te Lan Dasun gezgin birlikleriyle geri donerek Coug1 sehrini iggal eder. Bu
birliklerin 1862°deki gelislerinin bedelini yerli Huiler 6demistir. Ancak bu sefer birlikler i¢indeki karigik
unsurlarin ¢ogu, Ocak 1864°te zor durumdaki Taiping isyancilarma yardim etmek icin Nanging’e
gitmeye karar verir. Lan Dasun’la kalan kuvvetler, Mart 1864’te dagilir.Duolonga, Couct’y1 almak
isterken yaralanir ve iyilesemeyerek oliir. Bu gelismelerle birlikte, Saansi’deki durum Huiler aleyhine
donmistiir. Cing ordusu 1864’te Taiping isyanmi bastirarak Nancging’i geri alir, boylece hiikiimet
birlikleri rahat¢a Saansi’ye sevk edilecektir. Ekim 1866’da Nien isyaninin liderlerinden Cang Congyti,
60 bin kisilik bir kuvvetle Saansi’ye ulasir; Huiler bu destekle yeniden silahlanarak Cing ordusuna karsi
savagsir.Hiikiimetin en 6nemli komutani ve imparatorluk komiseri olan Tso Tsung Tang, ayn1 zamanda
Saansi ve Gansu genel valiligine atanir. Taiping ayaklanmasini bastirirken kullandig1 askerleri 1867°de
Saansi’ye sevk eder ve Haziran 1868’de Nien birliklerini buradan sokiip atar. Hui ordusu, Gansu’ya
dogru geri c¢ekilir ve Nisan 1869°’da birkag¢ grup halinde Gansu’ya ulasir. Bdylece Saansi’deki isyan
sona ermis olur (Dillon, 1999).

Dunganlarin Aile iliskileri

Dunganlar, tarih boyunca hem kirsal hem de kentsel alanlarda genis aile yapilar1 olusturmusglardir. Carlik
Rusya donemi Kirgizistan’da yasayan Dunganlar arasinda ¢ok eslilik yaygin bir durumdur; bir aile,
genellikle 40 ila 70 kisiden olugmaktadir. Bu donemde Dungan kadinlarinin tiim kararlarin1 esleri, anne-
babalar1 ve akrabalar alirken, kadinlarin egitimi sinirli kalmis ve sosyal yasamlan seriat kurallart
dogrultusunda kisitlanmistir. Daha muhafazakar olan Tokmok Dunganlari arasinda, dokuz yasindaki bir
kiz ¢cocugu, seriat kurallarina gore yetiskin sayilmaktadir. Bu nedenle, dokuz yasindan itibaren bir kiz
cocugu ailesi disindaki erkeklere kendini gdsteremez, nadiren sokaga cikabilir ve sadece akrabalari,
arkadaglar1 veya ailelerinin eslik ettigi diigiinlere katilabilmektedir (Rimsky ve Dyer, 1991: 13).SSCB
doneminde Dungan kadinlarinin sosyal hayatinda énemli degisiklikler meydana gelmistir. Kamusal
alanda calisma firsatt bulan Dungan kadmlar, ekonomik o&zgiirliikler elde etmistir. Dunganlar,
isgiiclinde, toplantilarda ve kdy meclislerinde aktif olarak yer almiglardir. Kolhozlar biinyesinde
hastanelerin ve dogum kliniklerinin agilmasi, Dungan kadnlarinin tibbi egitim almasimi ve doktor olarak
istihdam edilmesini saglamistir.Dunganlar arasinda bosanma oranlari ¢ok diisiiktiir; bogsanma genellikle
kadmin ¢ocuk doguramamas1 durumunda gerceklesir. Bu dénemde ¢ok eslilik nadiren goriilmiistiir. iki
esli Dungan ailelerinde birinci esin Dungan kadin1 olmas1 uygun goriilmiisken, ikinci esin Miisliiman
olmas halinde baska bir etnik gruptan olabilecegi kabul edilmistir. Dungan folklorunda, “bir Dungan
kizin ikinci es olma durumunda 6liimii tercih edecegi” ifadesi gegmektedir. Ancak, bir Dungan’in ikinci
bir es almas1 daha ¢ok asir1 zorunluluktan ya da istemeden gergeklesmektedir. Ornegin, bir erkek kardes,
dul esinin gidecek yeri yoksa veya yas donemini 130 giin bekledikten sonra bir yabanciyla evlenmek
istemezse, Olen kardesinin karisini alabilir ve g¢ocuklarma da bakar. Ancak bu duruma pek az
rastlanmaktadir. Bunun nedeni, dul kadinlarin nadiren yeni bir koca bulamamasidir. Es arayan erkekler,
genellikle daha ucuz bir evlilik i¢in dul kadinlar tercih ederler.Dunganlar, genellikle ikinci bir es almay1
tercih etmezler. Bunun iki temel nedeni vardir: ilki, Dunganlarin tutumlu olmasi; ikincisi ise birden fazla
esin kiskanclik ve sorunlara yol agacag: diisiincesidir (Poyarkov, 2017: 265).

1940’11 yillara gelindiginde kirsalda yasayan Dungan ailelerinin genellikle alti veya yedi ¢ocugu
bulunurken, sehirli Dungan aileleri genellikle iki ila dort ¢ocuk sahibi olmustur. Dungan kizlari,
ailelerinin onaylamadig1 erkeklerle evlenememekte, bu gelenek giinlimiizde de devam etmektedir

OYTB | Nesean




ULUSLARARAS]|

OGRENCI INTERNATIONAL STUDENT

SEMPOZYUMU and INTERNATIONAL RELATIONS

(Rimsky ve Dyer, 1991: 41). Dunganlar arasinda icevlilik hala yaygindir ve bu durum, aile baglarinin
giiclenmesine katki saglamaktadir (Fougner, 2012: 28).

Dungan aile iligkilerinde en biiyiik erkek ¢ocuk, sosyal hayatta 6énemli bir rol oynamaktadir. Ailenin
babasi, biiylik erkek cocuklarma mallarmin biiyiik bir kismini verir ve onlarin kendi ailelerini
kurmalarina yardime1 olur. Miras pay edilirken, ev genellikle en kiigiik erkek cocuga birakilir. Bu en
kiigiik erkek ¢ocuk, anne ve babasi yaslandiginda onlarin bakim sorumlulugunu da iistlenir (Alles, 2005:
126). Bu yapi, Dungan toplulugunun gelencksel degerlerini ve aile igindeki hiyerarsiyi
yansitmaktadir.Dunganlar icin aile, en biiyiik degerlerden biri olup Islam dinine baghliklarim temsil
etmektedir. Islam gelenekleri ve Dungan kiiltiirel festivalleri, aileleri bir arada tutan dnemli unsurlardir.
Stinnet, diigiin ve dogum gibi gelenekler, aile yapisinin devam ettirilmesi agisindan biiyiik 6neme
sahiptir. Dunganlar, yash aile {iyelerine ve ¢ok ¢cocuklu annelere biiyiik saygi gosterirler.Dungan erkek
veya kadinlar, evlenmek istediklerinde es adaylarinin oncelikle aile iiyeleri tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Es adayinin, iyi bir aileden gelmesi, iyi bir egitim almas1 ve i sahibi olmas1 beklenir.
Glinlimiizde, kizlarin yiiksek 6gretim gormesi, es se¢iminde 6nemli bir faktdr haline gelmistir (Fan,
2016: 42). Bu durum, hem geleneksel degerlere bagliliklarini siirdiirdiiklerini hem de modern egitim
olanaklarmi dikkate aldiklarin1 gostermektedir.

Dungan aile yapisi, geleneksel Orta Asya kiiltiirii ile Islami kurallarin sentezlendigi bir yapiya sahiptir.
Dungan ailesinde erkek, ailenin reisi olarak kabul edilir ve tiim aile fertlerinin ona uymasi beklenir.
Diger aile bireyleri sadece goriislerini ifade etme hakkina sahiptir. Dungan kadinlarin ise ev islerini
yapmasi ve kocasmin ihtiyaglarii karsilamasi beklenir (Fan, 2016: 43).Yetim g¢ocuklar, Dungan
ailelerinde yetimhaneye verilmez; bunun yerine akrabalari veya komsular1 tarafindan sahiplenilir.
Ayrica, Dunganlar yasadisi birlikteliklere karsi olduk¢a olumsuz bir tutum sergiler. Hem erkekler hem
de kadinlar i¢in bu durum, toplumda olumsuz algilanir. Dunganlarin yasadisi iliskiler hakkindaki
goriisleri, dini kaynaklarin yani sira Cin kiiltlirinden de etkilenmistir. Cin kadinlarimin sosyal hayatta
daha fazla haklara sahip olmasi, Dunganlarin kizlarin1 evli erkeklere vermek istememelerinin
sebeplerinden biridir. Dunganlar, yasadisi iligkileri hos karsilamadiklari i¢in bu tiir kisilerin evine
gitmemeye Ozen gosterirler; zira yasadisi birliktelik yasayanlarm "kirli" olduguna inanirlar ve bu
nedenle onlarin kullandig: tabak, catal, kasik gibi esyalar1 kullanmak istemezler. Boyle bir iliski yasayan
kadinlar, akrabalar1 ve yakinlan tarafindan dislanir, ayiplanir ve sokaga ¢ikmaktan utanir. Bu durum,
camilerde ve sosyal etkinliklerde sik sik giindeme getirilir (Poyarkov, 2017: 267). Sonug olarak, Dungan
aile yapisi, ataerkil bir diislince yapisina sahip olup, modern toplumsal hayat standartlarina gore genis
aile modeli gosterir. Islami kurallar, aile iliskilerinde belirleyici bir unsur olarak éne ¢ikar. Dungan aile
yapisinda dullarin evlenme hakki bulunmaktadir, ancak bu hak, kocasinin éliimiinden sonra en az 130
giin gectikten sonra kullanilir. Bu siire icinde, zengin veya fakir erkekler dul kadina evlenme teklifinde
bulunurlar. Zengin erkekler, dul kadnin eski kocasina ait bor¢lar1 6demeyi teklif ederken, bazilart
hediyelerle kadin1 ikna etmeye calisir. Fakir erkekler ise sevgilerini sunarak dul kadini etkilemeye
calisir. Ancak, kadin bu siire dolmadan bir karar vermemektedir.130 giinliik yas siiresi sonunda, erkekler
dul kadinin evinin gevresinde at iizerinde bekleyerek, kadini kagirmaya ¢aligirlar. Bu kagirma siirecinde
bazen gruplar arasinda g¢atigmalar yasanir; giiglii olan erkek, kadini alarak evine gotiiriir. Catigma
sirasinda yaralanmalar sik¢a yasanabilir, ancak bazen durum baris icinde alaylar ve sakalarla da
¢oziilebilir. Kadini kagiran kisinin evinde bir molla hazir bekler ve hemen nikah kiyilir (Poyarkov, 2017:
262).

Ertesi giin, kadinin yeni kocasi, mollalar ve kiz kagirmaya yardimci olan akrabalar1 davet ederek ziyafet
verir. Bu ziyafetlerde, 6gle yemeginde genellikle ahunlar ve mollalar konusurken, aksam yemeginde ise
onceki giin yapilan eylem iizerine sohbet edilir. Dungan kadinlart icin gii¢ ve beceriklilik oldukga
onemlidir; bu nedenle kendisini basarili bir sekilde miicadele ederek kagiran bir erkege sadakatle
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baglanirlar. Bosanmis kadinlara da dul kadinlarla ayn1 muamele edilir; bogsanmis kadinlar, bosandiklart
giinden yaklasik ii¢ ay sonra yeniden evlenebilirler ve tipki dul kadinlar gibi kagirma gelenegi ile elde
edilirler (Poyarkov, 2017: 263-264).

Dungan Diigiinleri

1877°de Cin’den Orta Asya’ya go¢ eden Dunganlar, hem sehir yasaminda yer almis hem de kirsal
alanlarda "kolhozlarda" tarimsal {iretimin 6nemli bir giicii haline gelmislerdir. Dunganlar, kendilerine
ait bir konusma, okuma ve yazma dili gelistirmis olup, milliyet¢i bir topluluk 6zelligi tasimaktadir.
Kansu ve Shensi eyaletlerinden go¢ eden Dunganlarin diigiin geleneklerinin, Cin'deki 6rneklerinden en
az li¢ belirgin asamada farklilastig1 diistintilmektedir.

1. Geleneksel Diigiin: 19. yiizyilin sonlarinda ve 20. ylizyilin baslarinda, diigtinler
genellikle aile tarafindan diizenlenen geleneksel altt ayinli diiglinler seklinde
gerceklestirilmistir. Bu diigiinlerde gelenekler ve aile baglar1 6n planda tutulmustur.

2. Modern Diigiin: 1930 ve 1940’11 yillarda bat1 kiiltiiriiniin etkisiyle modern diigiin tarz1
benimsenmistir. Bu donemde, bat1 kiiltlirlinlin etkisiyle digiinlerin sekli ve igerigi degisim
gostermistir. Diiglinlerdeki kiyafetler, miizik ve kutlama sekilleri gibi unsurlar bat1 etkisiyle
daha modern bir hale gelmistir.

3. Komiinist Diigiin: 1948’den itibaren komiinist ideolojinin etkisiyle komiinist diigiin
tarz1 baglamistir. Bu diigiinler, ideolojinin yansimalariyla birlikte toplumsal ve siyasi unsurlar
da icermeye baglamistir. Diigiinler, bireysel ve ailevi 6gelerin yani sira, toplumun ve devletin
degerlerini de yansitacak sekilde diizenlenmistir.

Bu ii¢ asama, Dunganlarin kiiltiirel adaptasyonlarin1 ve zaman igindeki toplumsal degisimleri
gostermektedir.Geleneksel Dungan diigiinleri, Cin diigiinleriyle benzerlikler tasiyan 6zel bir kiiltiirel
yapiya sahiptir. Bu diigilinlerin karakteristik 6zellikleri sunlardir:

1. Kiyafet ve Renkler: Geleneksel Dungan diigiiniinde gelin genellikle kirmiz1 bir elbise
giyer. Kirmizi, Cin kiiltirinde mutlulugun ve sansin rengi olarak kabul edilir. Diigiin térenleri,
renkli ve ayrmtili ritiiellerle siislenmistir.

2. Naohsing-fang Gelenegi: Bu gelenekte, gelin disinda herkes, 6zellikle ¢ocuklar, diigiin
torenlerinden keyif alir. Bu durum, Dungan diigiinlerinin sosyal bir etkinlik olarak topluluk
iiyelerinin bir araya gelmesini sagladigim gostermektedir.

3. Sembolik Ogeler: Geleneksel diigiinlerde sembolik 6gelere biiyiikk 6nem verilir ve
diigiinler genellikle giinlerce siirer. Bu siire zarfinda farkli gelenekler ve kutlamalar
gergeklestirilir.

4. Modern Diigiinler: Modern Dungan diigiinleri, genellikle bir tanisma déneminin
ardindan gergeklestirilir. Bu diiglinlerde, geleneksel sembolik 6gelere pek yer verilmez. Gelin,
uzun beyaz bati tarz1 bir gelinlik ve duvak giyerken, modern unsurlar olarak Mendelssohn’un
diiglin mars1, pasta ve batili tarzda siislemeler 6ne ¢ikar.

5. Komiinist Diigiinler: Komiinist donem diigiinleri ise daha basit, agir ve kisa bir yapiya
sahiptir. Gelin ve damat, iiniforma benzeri kiyafetler giyer. Bu diigiinlerde saka ve alayl sdzler
kétii bir zevk olarak algilanir. Ayrica, eski sembollerin ve ritliellerin burjuvay1 ve feodalizmi
temsil ettigi diisiincesiyle bu unsurlardan kacinilir.

TC ICISLER] BAKANL &

@ SIVILTOPLUMLA | DEF st
/////“5"““ S i

GENEL MUDURLUGUO ! St el Sa

OYTB | Nesean




ULUSLARARAS]|

OGRENCI INTERNATIONAL STUDENT

SEMPOZYUMU and INTERNATIONAL RELATIONS

Dungan toplulugu, Rus, Kirgiz ve Kazak kiiltiirlerinden etkilenmis olsa da, diigiin geleneklerinde Cin
tarz1 sembol ve ritiielleri korumay1 siirdiirmiistiir. Bu durum, Dunganlarin Cin’den gé¢ ederken bu
gelenekleri benimsediklerini gostermektedir. Hong Kong ve Giineydogu Asya’da yasayan bir¢ok
denizasirt Cinli gibi, Dungan toplulugu da olduk¢a muhafazakar bir yapi sergilemektedir.Sovyet donemi
Dungan diigiinleri, belirli basitliklere sahip olsa da, geleneksel unsurlar ve kutlamalar agisindan oldukga
zengin bir yapiya sahipti. Tolstov'un belirttigi gibi, Dungan diigiinlerinde bazi énemli unsurlar 6ne
cikiyordu:

Diigiinlerde ceyiz, misafirlerden gelen para ve damattan alinan hediyeler énemli bir yere sahipti. Bu
hediyeler, diigiin toreninin sosyal boyutunu ve misafirlerin katilimini1 pekistiriyordu. Diiglinler evde
diizenlendiginde, gorkemli yemeklerin hazirlanmas1 yaygindi. Bu yemekler, misafirlerin
agirlanmasinda ve kutlamalarin zenginlestirilmesinde 6nemli bir rol oynuyordu. Digiin yemekleri
genellikle bir hafta kadar siiriiyor, bu siire zarfinda neseli etkinlikler ve kutlamalar yapiliyordu. Bu
durum, Dungan toplulugunun sosyal baglarini giiclendirmekte 6nemli bir rol oynamistir.

Dungan diigiinleri, kiiltlirel miraslarini koruma ¢abasi i¢inde geleneksel unsurlar1 ve sosyal etkilesimleri
bir araya getirerek zengin bir kutlama bi¢imi olugturmustur. Dungan toplulugunda, 6zellikle Cin'de,
cocuklarin erken yasta evlenmeleri yaygin bir uygulamaydi. Erkek cocuklar genellikle 16 veya 17
yaglarinda, kiz ¢cocuklari ise 13 ile 15 yaslari arasinda evleniyordu. Bu gelenek, Dungan atasoéziinde de
ifade edildigi gibi, erken evliligin sosyal yardimlar ve destekler saglamas1 gerektigine inaniyordu: "Bir
gelini ne kadar erken alirsaniz, o kadar erken yardim alirsiniz." Bu atasozii, ailenin sosyal ve ekonomik
dayanigmasin1 vurgulayan bir bakis agisim1 yansitir (Imyarova, 2019: 496). Kirgizistan'a go¢ ettikten
sonra, Dunganlar i¢in erken evlilikler kamu iradesi tarafindan yasaklandi. Bu yasak, Dungan kiiltiiriinde
de koklii degisikliklere yol agti. Kirgiz geleneginde gelin igin istenilen kalin parasi, Dungan kiiltiiriine
de gecti. Dungan ailelerinin kalin parasini karsilamada zorluk yasamalar1 ve diiglinlerin Cin'deki
maliyetlerinden daha pahali hale gelmesi, erken evliliklerin sayisinda azalmaya neden oldu. Bu durum,
Dunganlarin sosyal yapisinda ve kiiltiirel geleneklerinde énemli bir doniisiim siirecini igaret ediyor.
Dungan kiiltiiriinde evlilik siireci, oldukca geleneksel ve aile odakli bir yaklagimla ytiriitiilmektedir. Bir
Dungan ¢ift evlenmeden 6nce, damadin annesi gelin adayini detayl bir sekilde inceler. Eger gelin aday1
uygun bulunursa, bu durumu kocasina bildirir. Damadin babasi da, esinin bu konuda her seyi
ogrendigine inaniyorsa, karisinin se¢imine tamamen giiven duyar. Dungan toplulugunda, erkeklerin
siirekli caligmast gerektigi diigiiniiliirken, ev icindeki sorumluluklar genellikle kadinlara
yliklenmektedir. Ogullari igin gelin aday1 konusunda anlasan ¢iftler, durumu yakin akrabalarina bildirir
ve aile konseyini toplarlar. Bu toplant1 dncesinde, varsa aralarindaki kirginliklar ve anlagmazliklar
¢oziilmeye caligilir. Toplantida evin oglu, evlenmek istedigini akrabalarina duyurur ve gelin adaymi
tanitir (Poyarkov, 2017: 196). Bu siire¢, Dunganlarin aile yapisina verdigi onemi ve toplumsal
iligkilerdeki karsilikli giivenin nasil insa edildigini gosterir. Ailelerin onay1 ve destekleri, evliligin temel
taglarini olusturur ve bireylerin sosyal yagamindaki rollerini belirginlestirir. Dungan evlilik siirecinde,
gelin adaymin se¢imi ve degerlendirilmesi oldukca detayli bir sekilde yapilir. Evin oglu ve akrabalari,
bu evliligin her iki taraf i¢in de sagladig1 faydalarn tartigirlar. Evliligin, aileler arasinda sosyal baglar
giiclendirecegi, ekonomik agidan is birligine olanak taniyacagi ve toplumsal statiiyli artiracagi
diistiniilmektedir. Gelin adayinin karakteri, ozellikle ¢aliskanlig1 ve iyi davraniglari 6n plana ¢ikarilir.
Bu ozellikler, gelinin ev i¢inde ve toplumda nasil bir rol tistlenecegini belirleyen énemli kriterlerdir.
Ayrica, gelin adaymin ailesinin karakteri ve ozellikleri de degerlendirilir. Ailelerin refah durumu,
toplumla olan iliskileri ve gecmisleri hakkinda bilgiler sunularak, gelin adaymnin aile yapismin evlilik
icin uygun olup olmadigina dair bir genel degerlendirme yapilir. Bu siireg, Dungan toplumunda
evliliklerin sadece bireyler aras1 bir bag degil, ayn1 zamanda iki aile ve onlarin sosyal iligkileri agisindan
da 6nem tasidigim gostermektedir. Ailelerin gecmisi ve sosyal durumu, evliligin gelecegi acisindan
belirleyici bir rol oynamaktadir (Poyarkov, 2017: 198). Dungan evlilik geleneginde, aile meclisi 6nemli
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bir rol oynamaktadir. Evin oglu i¢in gelin adaymnim evine gidecek olan kisi, saygin bir koylii ya da
aileden biri olarak secilir. Bu kisi "¢cOpcatan" (meizhen) olarak adlandirilir ve gelin adaymin evine
gittiginde, sayg1 gostermek amaciyla kang ad1 verilen yiiksek bir yere oturtulur. Bu, misafirin 6nemini
vurgulayan bir gelenektir. Copgatan, ev sahibiyle iletisime gegmeden once genel saglik durumu ve
yemek ikrami gibi nazik sorular sorarak misafirin saygili bir yaklasim sergilemesini saglar. Bu, hem
Dunganlar hem de Cinliler arasinda 6nemli bir gelenektir. Sonrasinda, ¢opgatan damat adayinin
ekonomik durumu, dini inanci ve egitimi hakkinda gelin adayinin ailesine bilgi verir.

Eger damat adayinin teklifi, gelin adayinin ailesi igin karli goriinmiiyorsa, teklif reddedilir. Ancak eger
teklif olumlu algilaniyorsa, kabul edilmez, sadece diisiinmek igin siire talep edilir. Kiz tarafi, damat
adayin gizli bir sekilde izleyerek onun ¢alisma disiplinini ve insanlarla olan iliskisini gdzlemler. Bu
stirecte gelinin babas1 damat adayini1 sadece sokaktan gecerken gorebilir; diigiinden sonraki giine kadar
damat ve ailesinin gelin evine girmesi yasaktir. Bu agama, evlilik siirecinin ciddiyetini ve taraflarin
karsilikli degerlendirme yapma istegini gostermektedir. Dungan toplumu, evlilikte ailelerin onayin1 ve
uygunlugu 6n planda tutarak, sosyal yapiy1 ve degerleri koruma amacim giitmektedir (Poyarkov, 2017:
200). Olumlu cevabin verilmesinden sonra, gelin ailesi damada bir hediye listesi sunar; bu listeye "lidan"
ad1 verilir. Bu listede gelinin erkek kardesleri ve erkek akrabalari yer almaz. Damadin ailesi, gelin
adayinin evine hediyeleri gondermek i¢in bir toren alayi diizenler. Bu hediyeler "xiao lir" olarak
adlandirilir. Hediye alayi, li¢ ¢Opgatan, cemaat lideri olan ahun, damadin kardesleri, yakin arkadaslar
ve tanidiklarindan olusur. Hediyeler, tiim halkin gérmesi i¢in agik tepsilerde taginir ve bu alay, Dungan
toplulugunun geleneklerine uygun olarak diizenlenir. Hediyelerin taginmasi, toplumsal katilimi ve
ailenin sosyal durumunu gdsteren bir etkinlik olarak biiyiik 6nem tagir. Bu toren, sadece hediyelerin
verilmesi degil, ayn1 zamanda toplumsal baglarin giiclendirilmesi ve Dungan kiiltiiriinde evliligin
ciddiyetini vurgulamak agisindan da 6nemli bir adimdir. Hediyelerin gosterisli bir sekilde taginmasi,
hem gelin ailesine duyulan saygiy1 hem de damadin ailesinin durumu ve sosyal statiisiinii gézler 6niine
serer. Bu silireg, Dungan diigiin geleneginin ve toplumsal normlarm ne denli kokli ve oOzenle
stirdiiriildiigiintin bir 6rnegidir. Hediye tepsileri ve tasinma siireci hakkinda daha fazla detay verilirse,
bunlarin igerigi ve sembolik anlamlar1 da ele almabilir (Poyarkov, 2017: 204): Dungan geleneginde
hediye tepsileri, evlilik siirecinin 6nemli bir pargasidir ve her bir tepsinin igindeki hediyeler, belirli
sembolik anlamlar tagir.

1. Birinci tepsi: Kiipe, bilezik ve iki yiiziik gibi glimiis takilar bulunur. Bu takilar, gelinin
yeni hayatinda aile i¢indeki konumunu ve degerini simgeler. Ayrica, ailenin gelin i¢in duydugu
sayg1 ve hos gorii gosterir.

2. Ikinci tepsi: Kiiciik siyah bir miislin, gelinin sagin1 kapatmak i¢in kullamlir. Bu, gelinin
evlilikle birlikte aldig1 yeni rolii ve toplum igindeki statiisiinii sembolize eder.

3. Uciincii tepsi: Farkli renklerde ipek iplikler ve kirmizi, yesil, sar1, mavi ipek kumaslar
yer alir. Bu kumaslar, gelinin ayakkabilari i¢in ve iplikler, nakis i¢in kullanilir. Renkli kumaslar,
mutlulugu ve yagsamin ¢esitliligini temsil ederken, nakis iplikleri, gelinin el becerilerini ve aileye
katkisini simgeler.

4. Dordiincii ve besinci tepsi: On koli kiiciik tatli ve bes koli ekmek bulunur. Bu
hediyeler, ailelerin birbirlerine olan baglarin1 ve yeni kurulacak ailenin bereketli bir gelecegi
olmasim dile getirir. Tatlilar, diiglin sonras1 mutlulugu simgelerken, ekmek, yasamin temel
ihtiyaglarini ve paylagimi temsil eder.

Ayrica, bir ceket ve sar1 pantolon i¢in kumag ve sabahlik i¢cinde mavi kumas hediye edilmesi, gelinin
yeni evinde giyinecegi kiyafetleri ve aile hayatina adaptasyonunu kolaylastirir. Bu hediyeler, gelinin
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yeni yasamina hos geldin demek igin birer jest olarak kabul edilir. Bu hediyelerin anlami ve 6énemi,
Dungan toplulugunun aile baglarina, geleneklerine ve toplumsal normlaria olan bagliligin1 gosterir.
Nisan siirecinin baglangici, bu hediyelerin verilmesiyle resmiyet kazanir ve gelin ailesine siikranlarim
sunmanin yani sira, diigiin haberinin tim akrabalara ve tamidiklara duyurulmasim saglar. Kiiciik
hediyelerin alinmasi, evlilik hazirliklarinin somut bir sekilde bagladigini gosterir ve toplumsal etkilegimi
giiclendirir. Dungan diigiinleri, geleneksel ritiieller ve sembollerle dolu olan karmasik bir siirectir.
Diigiiniin ilk giinii, ¢esitli uygulamalarla doludur ve bu uygulamalar, hem gelinin hem de damadin
ailelerinin toplumsal iliskilerini pekistirmeyi amaglar.

Bu ritiieller, diigiiniin birinci gilinli sona erene kadar devam eder ve bu siiregte, toplumsal iliskiler
giiclenir, gelin ve damat arasindaki baglar pekisir. Geleneksel Dungan diigiinleri, hem bireysel hem de
toplumsal diizeyde derin anlamlar tasir.

Dunganlarin Dini Durumlari

Dunganlarin maddi ve manevi kiiltiirii, zengin bir etkilesim ve sentez siirecini yansitir. Dungan
toplulugu, Islami 6gretileri ve ritiielleri benimsemekle birlikte, Cin kiiltiiriiniin de énemli unsurlarini
kendi kimlikleri igerisinde barindirmaktadir. Bu karmasik yapinin bazi énemli 6zellikleri sunlardir:
Dunganlarin biiyiik cogunlugu Hanefi Siinni mezhebine mensuptur, ancak topluluk i¢inde Vehhabiler
gibi farkli Islami yorumlar da bulunmaktadir. Bu durum, Dunganlarin dini pratiginin gesitliligini
gosterir. Kuzeybat1 Cin'den go¢ eden Dunganlar, tasavvuf gelenegini benimsemis ve bu baglamda
Kadiriye, Naksibendi ve Kiibreviye gibi tarikatlarm etkisi altinda kalmislardir. Bu tarikatlar, Islam’in
manevi boyutunu giiglendiren unsurlar sunarak, Dunganlarin dini yasamimi sekillendirmistir.
Dunganlarin kiiltiirel kimligi, Islam ile Konfiigyiisciiliik, Taoizm ve Budizm gibi geleneksel Cin
inanglarmnin diisiincelerinin etkilesimiyle sekillenmistir. Bu durum, Dunganlarin hem Islami dgretileri
benimseme hem de Cin kiiltiirel degerlerini koruma ¢abalarinin bir yansimasidir. Dunganlarm kiiltiirel
pratigi, maddi unsurlarin yani sira manevi degerler iizerinde de yogunlagmaktadir. Diigiin, cenaze ve
diger sosyal etkinliklerde bu sentez agik bir sekilde goriilmektedir. Ornegin, diigiinlerdeki geleneksel
ritiieller, hem Islami inanglar1 hem de Cin kiiltiiriinii harmanlayarak gerceklestirilmektedir.

Dunganlarin kiiltiirel yapisi, onlarm Islam inancini ve geleneksel Cin kiiltiiriinii nasil bir araya
getirdigini ve bu durumun toplumsal iligkileri nasil etkiledigini gosterir. Dunganlar, kimliklerini koruma
ve siirdiirme amactyla bu kiiltiire]l unsurlar aktif bir sekilde yeniden iiretirler. Bu baglamda, Dunganlar,
hem Islami degerleri hem de Cin kiiltiirel unsurlarin igeren zengin bir kiiltiirel yaprya sahiptirler. Bu
durum, onlarin toplumsal yasantilarina, geleneklerine ve ritiiellerine derin bir sekilde yansimaktadir
(Komissarov ve Frolova, 2017: 482). Dunganlar Islam dinine mensup olmakla birlikte Siinnidir. Fikih
mezhebinde ise Hanefilerdir. Kirgizistan’a go¢ eden Dunganlar farkli dini egilimler ile gelmislerdir.
Kansu ve Ningxia’dan go¢ eden Dunganlarsufi olup, Shaanxi’den gelenler ise kadimcidirler. Sufiler
“yeni mezhep”, kadimciler “eski mezhep” takip etmektedirler. Sufiler Naksibendiligin Jahriyya,
Hufiyya ve Kadiriye tarikatina mensuptur. Sufiler arasinda en biiylik grup Jahriyya tarikatindandir.
Kirgizistan’a gelen Dungansufiler Karakol ve Os’a yerlesmistir. Kirgizistan’a ilk gelen Dunganlar, Cin
sufi geleneginde “daotang” adi verilen ibadethaneler insa etmistir. Sufi Dunganlar, 1910 yilinda
Karakol’da Cin tarz1 bir cami insa etmistir (Alles, 2005:128). Daotang ad1 verilen camilerde, sufilerden
olusan kiiclik Dungan aile gruplar zikirler ¢cekmek i¢in bir araya gelmislerdir. Sufi Dunganlar, zikirler
disinda sadece Cuma namazlari i¢in camiyi ziyaret etmislerdir. 2000°1i y1llarin basinda Jahriyya tarikati
mensubu sufiDunganlarin zikir gibi ibadetlerine devam ettigi belirtilmektedir (Alles, 2005: 130).
Dungan camilerinde genellikle Cin kiiltiiriiyle iligkilendirilen ejderha motifleriyle siislenmektedir
(Fougner, 2012: 33). Cin mimari tarz1 ve motifleriyle insa edilen Karakol sehrindeki Dungan cami bu
kdiltiiriin eseri olarak varligini korumaktadir (Hong, 2005: 137). Dunganlar, Tokmok ve Ciiy Vadisi gibi
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bolgelerde, geleneklerini ve inanglarin1 koruyarak yasamaya devam etmektedirler. Bu bolgedeki
Dungan halki, 6zellikle din bilgilerini medrese egitim kurumlarindan alarak, dini ve kiiltiirel kimliklerini
siirdiirmektedir. Iste Dunganlarmn dini egitimi ve geleneklerine dair bazi 6nemli noktalar: Dunganlar,
medreselerde egitim alarak dini bilgilerini derinlestirirler. Bu medreselerde, dini liderlik yapacak molla
adaylan yetistirilir. Mollalar, sadece dini ibadetleri yonetmekle kalmayip, ayn1 zamanda ¢ocuklarin dini
egitiminden de sorumlu olmaktadirlar. Medreselerdeki egitimciler molla olarak adlandirilmakta ve bu
mollalarm hayatlarini siirdiirebilmesi i¢in gerekli maddi gelir, topluluk tarafindan karsilanmaktadir. Bu
durum, Dungan toplulugunun dini liderlerine ve egitimine verdigi énemi gosterir.

Dunganlar, Islam diinyasinda kutlanan bayramlar1 coskuyla kutlamakta ve dini ibadetlerini yerine
getirmekte oldukga hassastirlar. Ozellikle Ramazan ayimndaki orug ibadetine dair ciddi bir tutum
sergilemektedirler. Tokmok bolgesindeki Dunganlar, yerel komsulari olan Kirgiz, Kazak, Tatar ve Sart
topluluklarinin aksine belirli gida aligkanliklarina sahiptir. Ornegin, Dunganlar at eti yemez, Cinliler
gibi siit tiikketmezler ve domuz eti de yemezler. Bu gida tercihleri, Dunganlarm Islam inanc1 ve kiiltiirel
kimligiyle uyumlu bir yagam siirme ¢abasini yansitir. Bu unsurlar, Dunganlarin Tokmok ve ¢evresindeki
yerlesimlerinde nasil bir topluluk olusturdugunu ve inanglarini nasil yasattigim gosterir. Egitim, dini
liderlik ve kiiltlirel gelenekler, Dunganlarin kimligini sekillendiren énemli bilesenlerdir (Rimsky ve
Dyer, 1992: 251). Dunganlarm Kirgizistan'daki dini yasami, kadinlarin camilere girmesinin yasak
olmasindan dolay1 farkli bir boyut kazanmustir. Iste bu konudaki 6nemli noktalar:

Kirgizistan’daki Dungan kdylerinde, ahunlar genellikle yar1 okuryazar ve kendi kendini yetigtirmis
bireylerdir. Bu dénemdeki ahunlar, Cin’deki Islam diisiincesi egitiminden ge¢mis kisilerdir, bu da
onlarin dini bilgilerini ve uygulamalarini etkiler (Musarova ve Siilleymanovna, 2017: 52). Kadinlarin
camilere girmelerine izin verilmemesi, Dungan kadmlarmin kendi dini etkinliklerini organize etme
gerekliligini dogurmustur. Bu baglamda, kadinlar kendi aralarinda toplanarak dini faaliyetler
gerceklestirmistir. Dungan kadinlari, genellikle varlikli bir Dungan kadinin evinde bir araya gelerek
kadin ahun veya ahong esliginde Kur'an okumakta, hadisleri yorumlamakta ve dini kurallar
o0grenmektedirler. Bu, kadinlarin dini egitime erisimlerini saglarken, ayni zamanda toplumsal
dayamigmay1 da pekistirmektedir. Dungan kadinlarinin Tatar, Ozbek, Kazak ve Kirgiz kadinlarla birlikte
gerceklestirdigi dini faaliyetler, Dunganlarin yerel toplumla etkilesimini ve bu topluluk ic¢indeki
pozisyonlarini giizel bir sekilde yansitir. Bu ortak dini alan, farkli etnik unsurlar arasinda bir dayanigma
ve bilgi paylasimi ortami olusturur. Bu 6zellikler, Dungan toplumunun hem kendi geleneklerini koruma
cabasini hem de yerel topluluklarla nasil bir etkilesim i¢inde oldugunu gostermektedir. Dungan
kadinlari, kendi inanglarimi yasarken aymi zamanda farkli etnik gruplarla ortak bir zemin
olusturmuslardir.

Dil Durumu

Dungan kimliginin temellerini olusturan unsurlar, Cin'de din farkliligina dayanirken, Kirgizistan'a gog
sonrast bu yerini dil farkliligina birakmistir. Huilerin etnogenezi siirecinde Cince ortak bir dil olarak
benimsenmistir. (Orusbayev ,1990: 32).Bunun bir nedeni, Huileri olusturan farkli unsurlar arasinda
iletisimi saglamak iken, diger ve daha temel neden, Han kiiltiiriiniin hakim oldugu ortamda yasama
uyum saglamakti. (Ding ,2005: 138).Ancak Huiler, uzun bir siire boyunca Cinceyi yalnizca konugma
dili olarak kullanmuglardir. Egitim sistemleri, Islam Arapca ve Farsca iizerinden &grenmeye
odaklandig1 i¢in, bu diller Hui toplumunda yiizyillar boyunca énemli bir egitim sekli olarak varligini
stirdiirmiistiir. Cocuk yasta cami okullarinda egitim goren Huiler, Cinceyi konugsalar da yazili olarak
kullanmiyorlardi. Ogretmenler, derslerde Arapca ve Farsca metinleri Cince olarak yorumlayarak
ogretiyorlardi ve bu yontemle Arapga, Farsca ve Cince karigimi "siawcing" adli 6zel bir medrese dili
ortaya cikmustir. Siawcing, Cince karakterlerin Arap alfabesiyle aktarilmasini saglayan bir yazi sistemi
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olarak da bilinmektedir. Bu medrese dili, Huiler arasinda 6zel bir iletisim dili olarak iglev gérmiis; ancak
disariyla iletisim kurmada engel olusturmustur. Medrese okullari, Huileri asimilasyona kars1 koruyan
baslica unsurlardan biri olmustur. Ancak bu okullarin varligi, Huilerin yonetim tarafindan siirekli bask1
ve ayrimciliga maruz kalmasina yol agmistir. Huiler, 20. yiizyilin baslarinda yeni egitim sistemine gegis
yaparak bu dil sistemindeki zorluklar1 agmaya ¢aligmislardir. Kirgizistan’daki Dunganlar, gog ettikleri
ilk donemlerde medrese okullar1 araciligiyla gengler arasinda dini ve etnik bilinci canli tutmaya ¢alismis
ve bu nedenle Rusca egitime kars1 bir engel koymayr amaglamislardir (Ding, 2005: 137).Ancak,
yalnizca medrese egitimiyle smurlt kalmalari, toplum icinde iletisim zorluklar1 yaratmis ve bu ¢aba
basarisizlikla sonu¢lanmigtir. Bunun sonucunda, en gerekli iletisim dili olan Rusga ve bazi Tiirk
lehgelerini 6grenerek, devlet okullarinda verilen Rusga egitime yonelmislerdir. Dil bakimindan,
Dunganlar atalarinin yasadigi Gansu ve Saansi bolgelerinin iki biiyiikk diyalekt alanina gore
ayrilmaktadir. Kirgizistan’daki Dunganlarin ¢ogu Gansu agzini konusmaktadir. Saansi agzini konugan
Dunganlar ise hem Kirgizistan’da hem de Kazakistan’da bulunmaktadir. Tokmok ve cevresindeki
Dungan toplulugu Saansi agzimi kullanirken, Biskek, Kant, Sokuluk, Moskva rayonlar1 ve Isik-K61’de
yasayan Dunganlar Gansu agzin1 konusurlar. Bu iki diyalekt arasindaki fark, cogunlukla birkag fonetik
ve kelime hazinesi farkliligina dayanmaktadir (Dyer, 1980). Dunganca, Kuzey Cin’in Gansu ve Saansi
diyalektlerinin birer varyant1 olarak goriilse de giiniimiizde Cin’de konusulan benzer diyalektlerden
oldukea farkli 6zellikler sergilemektedir (Orusbayev, 1990: 34).

Giiniimiizde Kirgiz Dunganlarinin Hayat1

Giliniimiizde Kirgizistan'daki Dungan niifusunun biiyiilk bir kismi belirli bolgelerde yogunlagmis
durumdadir. Dunganlarin %84,5'1 Ciiy Bolgesi'nde, %8,8'i Isik-K61 Bolgesi'nde, %4,5'i Os Bolgesi'nde,
%1,3"i Narin Bolgesi'nde ve %0,9'u Talas Bolgesi'nde yasamaktadir. Ozellikle Dunganlarin yogun
olarak yasadig yerler arasinda:

) Moskova Rayonu: Aleksandrovka kdyii

o Kant Rayonu: Milyanfan ve Hungi koyleri
. Isik-Ata Rayonu: Keng-Bulung koyii

) Ciiy Rayonu: Iskra ve Micurina koyleri

) Ceti-Ogiiz Rayonu: Irdik koyii

) Kara-Suu Rayonu: Kizil-Sark koyti

Bunun yam sira, Biskek ve diger bolgelerde de Dungan niifusu dagilmis olarak yasamaktadir. Bu
dagilim, Dunganlarin sosyo-kiiltiirel yapisini ve yerel topluluklarla olan iligkilerini etkileyen énemli bir
faktordiir. 2007 yilinda, Kirgizistan'daki Dunganlarin en biiyiik kdyii olan Aleksandrovka Koyii'niin
kurulusunun 125. y1l1 ve Dunganlarm Kirgizistan'a gogiiniin 130. y1li resmi bir térenle kutlanmistir. Bu
onemli etkinlife o donemin Cumhurbagkan1 Kurmanbek Bakiyev de katilmigtir. Ayrica,
Kirgizistan’daki Dunganlar Birligi’nin bagkanligina 4 Aralik 2010 tarihinde Nasiza Sumar Havazovig¢
atanmistir. Dunganlarin ge¢im kaynagi ¢ogunlukla ¢ifteiliktir. Ciftcilikteki basarilarinin temel sebebi,
gelismis sulama sistemleridir. Dunganlar, 6zellikle sogan, havug, biber, patlican, karpuz ve kavun gibi
sebzeleri yogun olarak yetistirmektedir. Dungan mutfaginda ise piring 6n plandadir; piring, pek ¢ok
yemegin temel maddesini olusturur ve bu, Dunganlarin kiiltiirel beslenme aligkanliklarini yansitir. Bu
durum, Dunganlarin hem ekonomik faaliyetlerinde hem de kiiltiirel kimliklerinde 6nemli bir yere
sahiptir.
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Sovyet donemindeki yogun Ruslastirmaya ragmen, Dunganlar giiclii bir dini kimligi korudular ve
cogunlukla kirsal alanlarda olmak tizere ayr1 topluluklar ve kolektif ¢iftliklerde yasiyorlar. Dunganlar
ayrica glinimiize kadar ilkel koyliiliikk geleneklerini siirdiirdiiler. Kirgizistan'da, yiiksek kaliteli piring,
meyve ve sebze yetistiren ¢aligkan kdyliiler olarak bilinirler. Dungan tarim {irlinleri birgok yerel gida
pazarinda baskindir. Ciftcilik ve koyliiliikk nedeniyle Dunganlar en zengin kirsal sakinleri arasindadir,
ancak ayni zamanda etnikler aras1 entegrasyon agisindan en muhafazakar olanlardir. Cogu Dungan hala
etnik gruplar arasi evliliklere deger veriyor. Kirgizlar da Dungan kiiltiiriiniin baz1 6zelliklerini
benimsedi. Ozellikle Dungan mutfag: ve ¢iftcilik becerileri, Kirgizistan'in kuzeyinde giinliik yasama
dahil edildi.

Sonug¢

Dunganlar, Kirgizistan’daki uzun yerlesim siireleri boyunca Kirgiz ve Rus kiiltiirlerinin etkisi altinda
kalmis ve dilsel alanda bu kiiltiirlerin i¢inde erimeye baglamislardir. Bu dilsel gerileme, Rus siyasi
rejimlerinin etkisiyle daha da hizlanmis; Dungan dili ve yaz1 dili gerilemeye baslamistir. Dunganlar,
kiiltiirel ve sosyal anlamda bir degisim gegirseler de, kokenleri olan Cin’deki 18-19. yiizyil yasam
tarzinin izlerini tasimaktadirlar. Bununla birlikte, uzun yillar boyunca ana kiiltiirlerinden uzak kalan
Dunganlar, Cin ve Miisliman Cinli kiiltiir ¢evrelerinden habersiz bir yasam siirmiiglerdir. Dungan
kiiltiirdi, tarihsel siirecte karsilastigir Kirgiz ve Rus kiiltiirleriyle esit bir kiiltiir aligverisi yapamamis, bu
durum Dungan kiiltiirii aleyhine gelismistir. Uzun siiren gogler, savaslar ve ¢esitli siyasi krizler
nedeniyle Dungan toplumu dilini ve kiiltiirel figiirlerini korumakta giicliik ¢cekmis, bu da kiiltiirlerinin
daha kapali bir yap1 kazanmasina yol agmistir. Giiniimiizde Dungan kiiltiirii, kapali bir toplum yapisi
sergilerken, koklerinde Cin kiiltiiriinden kalma degerler, felsefeler ve Islami 6geleri yogun bir sekilde
biinyesinde barindirmaya devam etmektedir. Bu durum, Dungan kiiltiiriiniin hem Cin hem de Islam
kiiltiirlerinden unsurlar tastyan zengin bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.

Glinlimiizde, Dunganlarin Orta Asya Tirk halklaryla kiiltiirel biitiinlesme egiliminde olduklar
goriilmektedir. Ozellikle Sovyetler Birligi déneminde baslayan sosyalist ve sovenist uygulamalar,
Dunganlarin Sovyet ideolojisine uyum saglamasinda hizlandirici bir rol oynamistir. Bugiin Dunganlarin
egitim dili Rusca olmus ve kiiltiirel yapilarina Rus kiiltiirtiniin etkisi daha fazla girmistir. Bu degisim,
Dunganlarin dil, mimari ve giyim-kusam unsurlarinda agik¢a goriilmektedir. Geleneksel motif ve
kiyafetler yalnizca diigiin gibi 6zel torenlerde sergilenmekte, giinliik yasamda ise modern ve yerel giyim
tarzlan tercih edilmektedir.

Dunganlarin Orta Asya’ya tagimis olduklari geleneksel Cin mimarisi de zamanla kaybolmaya baglamis,
ozellikle birinci nesilden sonra bu mimari o6zelliklerin korunmasi zorlasmistir. Bu doniisiim,
Dunganlarin kiiltiirel olarak Cin koklerinden uzaklasip bulunduklar cografyanin kiiltiirel yapisina daha
yakin hale geldiklerini gdstermektedir.
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Iran-Hamas iliskileri: Tarih ve Gelismeler Arasinda

Warda Tamer Fawy Mohammed'’

Ozet

Uluslararasi arenada meydana gelen degisimlerin bir sonucu olarak iilkeler, bolgesel ve uluslararasi
statiilerini gelistirip gliglendirebilecekleri ittifaklar kurma yoluna gitmektedir. Bu baglamda iran, Filistin
davasini sahiplenerek ve basta Hamas olmak iizere Filistin'deki Islami direnis hareketleriyle ittifak
kurarak bolgedeki roliinii etkinlestirmek istemektedir. iran ve Hamas arasindaki iliskiler, Israil'in temsil
ettigi tarihi ve ortak diismanin ortadan kaldirilmasi gibi net bir ortak noktada kesisen bircok iletigim
hattina donligmiistiir, ancak bu hatlar c¢ikarlarmm dilinin hakim oldugu baska noktalarda dallanip
farklilasabilmekte ve bazen birbirleriyle ¢arpismaya kadar varabilmektedir.

Arap Bahar1 olaylar1, dzellikle de Suriye krizi, Hamas ve Iran arasindaki iliskinin tarihinde bir déniim
noktasiydi ve ayni zamanda bu iligkinin gergekligini test etmek icin bir firsat olmustur. Ancak farkli
pozisyon ve ¢ikarlara ragmen iki taraf arasindaki iligki durmuyor, bunun nedeni de her iki tarafin da
digerine olan ihtiyacinin farkinda olmasidir. Bu ¢aligma, tarihsel-analitik bir yaklasim kullanarak, iran
ve Hamas arasindaki iligkilerin yiiriiyiisiindeki en 6nemli tarihsel donliim noktalarini listelemeyi ve
analiz etmeyi amaglamaktadir. Ayrica bu iligkilerdeki gelismeleri ve bunlarin bu iliskiler {izerindeki
etkilerini analiz etmeyi amaclamaktadir. Calisma ayni zamanda iki taraf arasindaki iliskilerin
yakinlagma ve ayrisma arasindaki gelisim agsamalarina da 1s1k tutmaktadir. Son olarak, ¢calisma iki taraf
arasindaki iligkinin devam etmesine yol agan hedeflerin yani swra bu iligskinin ilkelerini ve
belirleyicilerini analiz etmeyi amaglamaktadir. Calisma bir dizi sonuca ulasmistir; bunlarm basinda Iran
ve Hamas'm doktrinel ve ideolojik farkliliklarin yan1 sira goriis ve pozisyon farkliliklarina bakmaksizin
aralarindaki iliskileri stirdiirme ve pekistirme ihtiyaci ve ¢ikar1 gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: iran, Hamas, Arap Bahari, Suriye, iligkiler.

Disiplin: Uluslararas iligkiler

Giris

fran, bélgede etkili bir rol oynamasina yardimci olan ve onu bdlgesel denklemlerin ve uluslararasi
sistemin ¢esitli baglamlarinin bir tarafi haline getiren temel unsurlara sahip oldugu i¢in bolgede bolgesel
bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmustir. fran Devrimi, 1979'daki baslangicindan bu yana Iran'in dis politikasina,
onu bolgedeki diger iilkelerden ayiran farkli boyutlar ve dzellikler katmustir. iran Devrimi bdlgesel ve
uluslararas1 jeopolitik verilerde kokli bir degisimi temsil etmistir. Filistin meselesi Iran Dis
Politikasinda dnemli bir yer edinmis ve Iranl karar alicilarmn biiyiik ilgisini cekmistir. Filistin davasina
yonelik birlesik bir Arap stratejik vizyonunun yoklugu, iran'm direnis hareketlerini destekleyerek
Filistin davasindaki roliinii giiglendirmek igin kullandig stratejik bir bosluk birakmistir. Boylece iran,
Arap-Israil catismasinda etkili taraflardan biri olmay1 basarmistir. iran ile Filistin direnis hareketleri,
ozellikle de Hamas arasindaki yakinlasma (2006'daki yasama secimlerindeki zaferinden sonra), Iran'm
Filistin'deki niifuzu i¢in 6nemli bir giris noktasi ve bolgedeki hegemonya, niifuz, irade ve kontrol

! Yiiksek Lisans Ogrencisi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas: iliskiler Bolimii.
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miicadelesinin bir pargasiydi. Radikal igerikli ortak Islami degerleri, anti-Siyonist egilimleri ve ortak
Islami kimlikleri Iran ile Islami direnis hareketi Hamas arasindaki ittifakin temeli olarak gdrmektedir.
Bu ittifak sayesinde Hamas, Iran tarafindan olusturulan ve Iran, Suriye, Hizbullah, Hamas ve Gazze'deki
Islami Cihad' igeren direnis ekseninin bir parcasi haline gelmistir. Ancak Iran ve Hamas arasindaki
iligkiler, her iki tarafin hedef ve ¢ikarlarina gore yakinlagsma ve uzaklasma arasinda bir¢ok agamadan
gecmistir. Bu ¢aligmanin dnemi, bolgesel arenadaki kosullar ve yenilenen veriler 1s131nda Iran ve Hamas
arasindaki iligkilerin gelisiminin daha derinlemesine anlagilmasi ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Bu
iligki, ortak ¢ikar ve hedeflerin kesistigi en iyi 6rneklerden biridir. Dolayisiyla bu ¢alisma, bu iliskilerin
tarihsel koklerini ve dogasini, kokenlerinden baglayarak ve bdlgesel arenada ortaya ¢ikan ve bu iliskiler
iizerinde 6nemli bir etkisi olan gelismeler ve krizlerden gecerek incelemeyi amaglamaktadir. Caligma
ayrica bu iligkilerin giiglenmesine yardimci olan ortak belirleyicileri ve ilkeleri, her iki tarafin da bu
iligkiler araciligiyla ulasmaya calistig1 giidiileri ve hedefleri belirlemeyi amaglamaktadir. Bu ¢alismada,
Iran ve Hamas arasindaki iliskileri gecmisten baslayarak ve farkli zaman dilimlerinde anlatmak ve
incelemek ve bunlari iyi anlamak ve iizerlerinde meydana gelen ¢oklu ve farkli degisiklikleri anlamak
icin derinlemesine analiz etmek i¢in tarihsel-analitik yaklasim kullanilmigtir. Bu g¢ercevede ¢aligma,
tarihsel kaynaklar, bilimsel tezler, akademik makaleler, kitaplar, haber siteleri ve biiyiik bir kismi bu
calismadaki aktorlerin dilinde yazilmis olan diger kaynaklardan olusan farkli bir sepete dayandirilmstir.

iran Islam Cumhuriyeti ve Islami Direnis Hareketi Hamas'in Yiiriiyiisiindeki En Onemli Tarihi
Duraklar

Hem Iran Cumhuriyeti'nin hem de Hamas hareketinin yolculugunda, aralarindaki iliskilerin
pekistirilmesinde biiyiik rol oynayan bircok 6nemli tarihi déniim noktasi vardir. 1979'daki Iran
devriminden once Iran-israil iliskileri gesitli diizeylerde kayda deger bir iyilesme yasanustir. Iran,
Siilerin ¢ogunlukta oldugu bir iilke olarak kabul edildiginden ve Siinnilerin ¢ogunlukta oldugu bir
bolgedeki varligi dis iliskilerini gelistirmesine yardimc1 olmadigindan, Israil'i ittifak yapabilecegi dogal
bir dost olarak gériiyordu. Ote yandan israil, Islam diinyasinin bu bélgesinde mesruiyet arayisindaydi
ve Iran'1 bunu basarmak igin ideal bir miittefik olarak goriiyordu.(Tanios, 2021). Bu iliskiler ellili y1llarin
sonunda iki iilke arasindaki stratejik ittifakla daha derin bir nitelik kazanmigtir. Sah Pehlevi hiikiimeti
1960 yilinda Israil'i resmen tamdi ve ardindan iki iilke arasinda ticari ve askeri iliskiler cercevesinde
isbirliginin yam sira konsolosluk ve diplomatik iliskiler de kurulmustur.(Furlan, 2022:2-3) Ancak iran
Devrimi'nin zaferinden ve Iran'daki siyasi degisimden sonra, buna Iran'in dis iliskilerinde 6nemli bir
doniisim ve degisim eslik etmistir. Iran, stratejik adimlar olarak kabul edilen bir dizi ilk politika
benimsemistir. iran anayasasinin 154. Maddesi s6yle demektedir: "Iran islam Cumhuriyeti, tiim insan
toplumunda insan mutlulugunu kendisi i¢in kutsal bir mesele olarak goriir ve bagimsizlik, 6zgiirliik ve
hak ve adalet hiikiimetinin kurulmasini tiim diinyadaki insanlarin hakki olarak kabul eder. Bu nedenle
Iran islam Cumhuriyeti, diinyanin herhangi bir yerinde kibirlilere kars1 zayiflarin mesru miicadelesini
destekler ve ayn1 zamanda diger halklarin i¢ islerine karismaz".(Constitution of the Islamic Republic of
Iran, 1979: 154. Madde)

Boylece Iran, israil ve ABD ile iliskilerini kesmek, Filistin davasini sahiplenmek ve Filistin Kurtulus
Orgiitii ile giiglii iliskiler kurmak gibi cesitli politikalar izlemistir. Bu dénemde Iran, devrimini
genisletme ve ihrag¢ etme arayisindaydi ve Filistin Kurtulus Orgiitii'niin bu devrim icin iyi bir miittefik
ve giiclil bir kaynak oldugunu gérmiistiir. Yaser Arafat, devrimin basartya ulagsmasinin ilk haftasinda,
19 Subat 1979'da Iran'a yaptig1 ziyaret sirasinda Humeyni'yi devrimin zaferinden dolayi ilk tebrik eden
kisi olmustur. Bundan sonra Filistin'in ilk biiyiikel¢isi Tahran'a atanmistir. Ancak daha sonra Iran ile
Filistin Kurtulus Orgiitii arasindaki iliski, ¢esitli faktor ve nedenlerin bir araya gelmesiyle gerilemeye
baslamistir. Filistin Kurtulus Orgiitii'niin laik karakterinin 6zellikleri, dini ideolojiye dayali iran
devriminin ilkeleriyle tam olarak uyumlu degildi. Birinci Korfez Savasi da iki taraf arasindaki iliskilerin
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gerilemesinde rol oynadi; 6zellikle orgiitiin Irak rejiminin yaninda yer alma egilimi ve Yaser Arafat'n
Iran'la savasinda Irak't desteklemek iizere Arap diinyasina katilmasi.(Ashneur, 2010: 33-34) Buna ek
olarak, Iran ve Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) arasindaki iligkilerin énemli &lgiide gerilemesine yol
acan en 6nemli nedenlerden biri de Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) ve Israil arasinda baris1 tesis etmeye
yonelik girisimlerin ilerlemesiydi. Filistin Kurtulus Orgiitii, Iran'm tanimadi81 s6zde "Oslo anlasmasinin
ilkeleri" araciligryla Israil'in var olma hakkimin taninmasini kabul etmistir. Bu nedenle Iran ve Filistin
Kurtulus Orgiitii arasindaki iliskiler bozulmus ve Iran'n destegi islami Cihad ve Hamas gibi diger
Filistinli direnis hareketleri lehine yon degistirmistir.(Abdul-Saada, 2012: 25) Hamas hareketi Filistin
miicadelesi zincirinin 6nemli halkalarindan biridir. O dénemde Filistin sahnesindeki orgiitlerin en genci
olarak goriilmesine ragmen en bilingli ve etkili 6rgiit haline gelmistir. Bunun nedeni siyasi ve askeri
programi, farkl iilkelerle dengeli iliskileri, gelecek planlarimi dikkatli bir sekilde organize etmesinin
yani sira diger hareketlerden seleflerinin diistiigii hatalardan kaginma becerisidir.(Ashneur, 2010:
38) Islami direnis hareketi Hamas, ilk Filistin intifadasinin patlak vermesinin ardindan Aralik 1987'de
ortaya c¢ikmigtir. Bu hareketin kokleri Misir'daki  Miisliman Kardesler hareketine kadar
uzanmaktadir.(Abu-Amr, 1994: 68) Ayrica 18 Agustos 1988'de yaymlanan Hamas Sartimin ikinci
maddesi uyarinca Filistin'deki Miisliiman Kardesler'in bir kanadi1 olarak kabul edilmektedir.(Hamas
Misaki, 1988: 2. Madde)

Bu hareket, Filistin halkinin yasadig1 ic, bolgesel veya uluslararasi bircok faktoriin etkilesiminin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. I¢ diizeyde, Israil isgalinin devam etmesi ve giinliik provokatif
uygulamalar1 hareketin ortaya ¢ikisini tesvik etmistir. Arap ve bolgesel diizeyde ise 1967 yenilgisi ve
bundan kaynaklanan koklii degisiklikler, 20'li yillarin seksenli yillarinda Filistin Kurtulus Orgiitii'niin
diisiincesini etkilemis, orgiitiin diislincesi direnis diisiincesinden barigcil miizakereler diisiincesine
doniismiistiir.(Hamas: Isgale kars1 direnis tas ayaklanmasiyla baglamistir, 2023) Iran-Irak Savasi da
Filistin davasinin Arap ve uluslararasi alanda gerilemesine katkida bulunmustur. Uluslararas1 diizeyde
ise Sovyetler Birligi'nin Israil'in en dnemli ve en giiclii miittefiki olan Amerika Birlesik Devletleri lehine
gerilemesi, Israil isgalinin Filistin halkina yonelik saldirganligimin artmasina yol agmistir. Tiim bunlara
ek olarak, Filistin toplumu i¢inde giderek artan bir Islami uyanis yasanmistir. Tiim bu faktérler, Filistin
siyasi arenasinda Hamas hareketinin ortaya ¢ikmasina ve askeri harekata giden yolun agilmasinda
onemli bir etkiye sahip olmustur.(Ashneur, 2010: 15) Hamas hareketi, Misakinin 14. Maddesi
araciligiyla Arap-israil ¢atismasinin ii¢ cevre gercevesinde gerceklestigine inanmaktadir; Filistin
cevresi, Arap cevresi ve Islam ¢evresi, bu cevrelerin her birinin catismada oynayacagi énemli bir rol
oldugunu ve bu ii¢ cevreden herhangi birinin ihmal edilmesinin yanlis oldugunu diisiinmektedir.(Hamas
Misaki, 1988: 14. Madde)

Dolayisiyla bu, Israil isgaline karsi savunma ve miicadelede omuzlarina biiyiik bir sorumluluk
yliklemektedir. Hamas'in ulusal miicadelede aktif bir unsur olarak yiikselisi, Hamas ile Filistin Kurtulus
Orgiitii ve 6zellikle Fetih hareketi i¢indeki gruplar arasinda ciddi bir rekabete yol agmistir. Bu rekabet
baslangicta sosyal ve siyasi alanlarda yasanmus, ancak Israil isgaline kars1 ulusal ve silahli miicadeleye
de uzanmistir. Bu rekabet daha sonra Filistin halkinin liderligi i¢in bir miicadeleye doniismiistiir. Bu
uzun ¢atigma birgok asamadan gegmistir. 11k olarak, 1993 yilinda Filistin Kurtulus Orgiitii ile Israil
hiikiimeti arasinda "Oslo" anlagmas1 imzalandiginda Hamas buna ideolojik ve siyasi olarak kars1 ¢ikmis
ve "Oslo" temelinde kurulan Filistin Yonetimini tanimamustir.

Hamas, bu anlasma Hamas'in Filistin'e yonelik islami vizyonunu ihlal ettigine ve Filistinlilerin ulusal
haklarim etkiledigine inantyordu dolayisiyla Israil isgaline kars1 miicadelesini tek basina siirdiirmiistiir.
"Oslo" anlagmasi Filistin Yonetimi'ni Israil'e yonelik tim siddet eylemlerine ve silahli direnise son
vermekle yiikiimlii kilmasina ragmen, Hamas Filistin Y6netimi'nin taahhiidiinii reddederek Israil'e kars
faaliyetlerini ve miicadelesini siirdiirmiistiir. Eyliil 2000'de ikinci Intifada'min patlak vermesi de
Hamas'in Filistin Yonetimi karsisindaki giicliniin ve popiilaritesinin artmasinda giiglii ve dnemli bir
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faktor oldu, ¢ilinkii bu patlak Hamas'a her mezhepten ve gruptan artan sayida taraftar kazandirmistir.(
Hilal, 2007: 167-169) Hamas ve Filistin Kurtulus Orgiitii arasindaki rekabet, 2005 ve 2006 yillarinda
Filistin'de yapilan belediye ve parlamento secimlerinde Hamas'in se¢imlere katilip kazanmasiyla doruga
ulagsmistir. Hamas'in se¢imlere katilma karari, hareketin artan biiytlikligii, giicii ve popiilaritesinin yani
sira rejimin digindan faaliyet gdsteren bir muhalefet hareketi olmanin 6tesine gegerek bizzat rejimin bir
pargasi olma arzusunun bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.(Ebu Hadid, 2022: 79-82)

Iran islam Cumhuriyeti ve islami Direnis Hareketi Hamas Arasindaki iliskiler: Yakinlasma ve
Uzaklasma Arasinda

Iran Cumhuriyeti ile Hamas hareketi arasindaki iliskiler farkli kosullara gore farkli asamalardan
gegmistir. iran Cumhuriyeti ile Hamas arasindaki iliski 1990 yilinda baslamistir. Hamas delegasyonu
Kasim 1991'de Tahran'da diizenlenen Filistin Islam Devrimi'ni destekleme konferansina katildi ve iran
harekete askeri ve mali destek vermeyi taahhiit etmistir. iran ayrica 1992 yilinda Hamas'm Tahran'da
kendisini temsil eden resmi bir ofis agmasina izin vermistir. Liibnan Hizbullahi iki taraf arasindaki bu
iligkinin yakinlasmasinda énemli bir rol oynamustir. Cok sayida Hamas liderinin 1992 sonlarinda Israil
tarafindan Liibnan'daki Marj al-Zahoor'a siirglin edilmesi Hamas ile Liibnan Hizbullah1 arasindaki
iliskilerin pekismesine yol agmis, bu da Hamas ile Liibnan Hizbullah'inin 6nemli bir destekgisi olan iran
arasindaki iliskilerin kurulmasina yardime1 olmustur. iran ve Hamas arasindaki iliski, 6zellikle Hamas'in
Filistin Y6netimi Yasama Konseyi se¢imlerini kazanarak 132 sandalyenin 74'linii (sandalyelerin %56's1)
elde etmesinden ve 2006 yilinda hiikiimeti kurmasindan sonra ¢esitli diizeylerde gelismistir.(Abo saada,
2021: 56-58) Hamas'in bu segimlerde elde ettigi zaferin ve hiikiimetin kurulmasinin ardindan Hamas'a
kars1 daha aci verici uluslararasi 6nlemler alinmigtir. Hamas'in ABD'nin yeni hiikiimetini tanimak i¢in
one siirdiigii kosullar1, yani Hamas'mn Israil'i ve Filistin Kurtulus Orgiitii ile Israil arasindaki 6nceki baris
goriismelerini tanimasin1 reddetmesinin ardindan, ABD ve Avrupa Birligi tarafindan yeni Hamas
hiikiimetine bliyiik ekonomik yaptirnmlar uygulanmistir. Ayrica bu iilkeler Hamas'a yaptiklar
yardimlar1 dondurmus ve Hamas hiikiimetine saglanan diger fonlara da abluka uygulayarak se¢ilmis
Hamas hiikiimetinin altin1 oymaya, yonetim ve idaresini engellemeye calismislardir.(Tamimi, 2009:
224-228)

Isgal altindaki topraklar1 2006 sonlarinda ekonomik krize siiriikleyen uluslararasi ekonomik boykotun
151¢1nda fran tamamen zit bir pozisyon almistir. Hamas'm bu segimlerdeki zaferi, Filistin halkinin direnis
sOylemini destekledigini ve uzlasma ve basarisiz miizakere sOylemini reddettigini gdstermistir.
Dolayisiyla Iran, dini ve devrimci gorevlerine dayanarak Hamas liderligindeki yeni hiikiimeti
memnuniyetle karsiladi ve secim zaferini memnuniyetle karsiladi. (Alavi, 2020: 120) Hamas'in bu
secimleri kazanmasinin ardindan iran, Subat 2006'da Hamas tarafindan kurulan Filistin hiikiimetine tam
destek verdigini agiklamistir. Iran aym zamanda segilmis Filistin hiikiimetinin basaris1 icin ¢alisan her
seyi saglamaya istekliydi ve hiikiimet islerinin idaresinde uyumunu ve varligini stirdiirmesini saglamak
icin ona mali, lojistik, siyasi veya askeri diizeyde ¢esitli destekler saglamigtir. Bunun bir pargasi olarak
Iran, yeni Filistin Y6netimi'nin ii¢ bakanligindaki calisanlarin maaslarinin 6denmesini kabul etmenin
yani sira yaklasik 290 milyon dolar destek saglamistir.( Ghazi, 2020: 195)

fran Cumhuriyeti ile Hamas hareketi liderleri arasindaki 6zel iliskiler 1s1¢1inda, Filistin secimlerinin
sonuglanmasinin ardindan Islami direnis hareketi Hamas'in Siyasi Biiro Bagkani'nin iran Cumhuriyeti'ne
yaptigl ziyaret sirasinda, Hamas'mm zaferinin aym zamanda Iran icin de bir zafer oldugu
degerlendirmesinde bulunmustur. Iran'm da, ABD'nin Hamas'm Israil'i tanimamas1 halinde Filistin
halkina mali yardimi durdurma tehdidine karsilik Hamas liderligindeki yeni Filistin Y 6netimine gerekli
her tirli maddi destegi saglamaya hazir oldugunu agiklamakta tereddiit etmedigini ifade
etmistir.(Erekat, 2012: 71) Filistin Yonetimi'nin ¢okiisiinden sonra, biri Gazze'de digeri Ramallah'ta
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olmak iizere iki hiikiimetin kurulmasiin ardindan Iran, Hamas'n siyasi pozisyonunu benimsemis ve
savunmustur. Bunun bir parcasi olarak Iran, bélgedeki Islami hareketlerin bircok liderini harekete
gegiren birgok konferansa ev sahipligi yapmis ve Hamas liderlerinin bu etkinlik ve faaliyetlerin
platformlarna liderlik etmelerini saglamistir. Bu, Hamas hareketine bir destek ve 6zellikle de Araplarin
Hamas'a yonelik tutumunun zayiflamasit ve Gazze Seridi'nin maruz kaldigi kusatma durumuna goz
yumulmasmin ardindan, Hamas'a ihtiyag duydugu mesruiyet ve destegi vermek i¢in yapilmistir. iran
Islam Devrimi Dini Lideri de Hamas'a ekonomik krizden ¢ikmast i¢in yardim gagrisinda bulunmustur.
Buna ek olarak iran, Hamas'a maddi destek ve hem saglik hem de hizmet alaninda diger destek araglarint
saglamistir.(Abu Omran, 2014: 40)

Ardindan 27 Aralik 2008'den 18 Ocak 2009'a kadar siiren ve orada islenen katliamlarin dehseti
nedeniyle Gazze katliami olarak adlandirilan Israil'in Gazze Seridi'ne yonelik savasi gelmistir. Bu
savasta yaklasik 1.400 Filistinli 61diiriildii, ayrica savasin her diizeyde biraktig1 yikimin diger tezahiirleri
de yasanmistir. Buna karsilik ran Gazze'deki cinayetleri siddetle kinadi ve Arap iilkelerini hareketsiz
kalmakla elestirmistir. iran ayrica 4-5 Mart 2009 tarihlerinde Tahran'da, aralarinda Hamas, Islami Cihad
ve Hizbullah temsilcilerinin de bulundugu 700'den fazla delegenin katildigi doérdiincii Uluslararasi
Filistin'e Destek Konferansi'ni diizenlemis ve konferans aracilifiyla Gazze'yi "direnisin sembolii" olarak
nitelendirmistir. Konferansin organizatorleri, Israil'in Gazze halkina kars1 isledigi savas suclarini
kinayarak Filistin halkina resmi bir destek deklarasyonu yaymlanstir. Konferans ayrica Israil'i irkg1 bir
rejim olarak tanimis ve Filistinlilere yonelik acimasiz muamelesini siddetle kinamistir.(Alavi, 2017:
226-228) Konferansin sonunda, Filistin meselesinin tiim Islam milletinin kars1 karstya oldugu en 6nemli
mesele oldugu ve bu temelde diinyadaki tlim Miislimanlarin, Araplarin ve ozgiirliik asiklarinin Filistin
meselesine dncelik vermeleri ve bu meseleyi daha da kétiilestirecek eylemlerden kaginmalart gerektigi
ilan edilmistir.(Filistin savunuculuk konferansi direnigse destek ve kusatmayi1 kirma ¢agris1 yapiyor,
2009)

Iran'm bu savas sirasinda Islami direnis hareketi Hamas'a sagladig1 manevi ve retorik destege ek olarak,
Iran'm Hamas'a sagladig1 baska destek diizeyleri de vardir. iran, Hamas'm 2008-2009'daki kanl savasta
Israil giicleriyle savasmak i¢in kullandigi mali destegi, silah stoklarim ve savas kabiliyetlerini
saglanmustir. Ayrica Hamas liderlerinden Halid Mesal 2 Subat 2009'da Tahran'1 ziyaret etmis ve Iran'a
Gazze savas1 sirasindaki yardimlari icin tesekkiir ederek Iran't zaferin ortagi olarak
nitelendirmistir.(Szrom, 2009) Ayetullah Hamaney'in yiiksek danigmani ve uluslararasi iliskiler
damgmam Ali Ekber Velayeti de Al Jazeera'ye verdigi miilakatta Iran Islam Cumhuriyeti'nin Suriye'nin
yani sira Liibnan ve Filistin Islami direnisini destekleme konusundaki tutumunun degismedigini ve
giicliniin azalmadigin1 belirterek bu tutumun asla degismeyecegini vurgulamistir.(A¢ik konusma
programi, 2009)

Ancak 2010 yilinin sonu ve Arap Bahari dalgalarmin baglamastyla birlikte iran Islam Cumhuriyeti ile
Islami direnis hareketi Hamas arasindaki iliskilerde farkli bir donem baslamistir. Bolgesel ve
uluslararast miidahalelerin yani1 sira Suriye'deki olaylarin patlak vermesi ve yogunlagmasi, Suriye
krizinin yerel bir krizden uluslararasi bir krize donlismesine yol agmaistir. Bu aktorler de Suriye rejiminin
ayakta kalmasini destekleyenler ve karsi cikanlar olarak ikiye boliinmiistiir. Suriye Devrimi'nin
baslamasindan dnce Iran ve Suriye arasinda gesitli diizeylerde var olan yakn iliskilerin bir sonucu olarak
Iran, olaylarin basindan itibaren Suriye rejimi yanlsi bir politika izlemis ve onun vizyonunu tamamen
benimsemistir. Suriye, iran'in bolgedeki en yakin stratejik miittefiklerinden biridir ve iki iilke ortak
degerleri ve ideolojileri paylasmaktadir. Ayrica Suriye, Israil ile ortak sinir1 nedeniyle bolgede biiyiik
bir jeopolitik éneme sahip ve bu da Iran'm Israil'in sinirlarma yakin genislemesini kontrol altina
almasina ve sinirlamasina olanak saglamaktadir.(Maltzhan, 2013: 28)

Esad'in iktidarda kalmasi ayni zamanda fran'm ulusal giivenlik meselesidir. Iran'm en onemli ve giicli
bolgesel diismani Israil'dir ve Iran'in Israil'e kars1 en etkili aracit Hizbullah ve Gazze'deki Islami direnis
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hareketleridir, bu nedenle Suriye, Iran ve Hizbullah arasinda bir hava ve kara kopriisii gorevi gorerek
Iran'm askeri teghizat ve personelini bolge boyunca ve Israil yakilarina tagimasmna izin
vermektedir.(Coulter, 2023: 28-29) Dolayisiyla Suriye rejiminin ¢dkmesi Iran ve Hizbullah'm en giiglii
diigmanlar1 Israil karsisindaki konumlarimi zayiflatacaktir. iran yonetimi ayrica Esad rejiminin
diismesinin Tel Aviv'deki militanlarn Hizbullah'a ve Gazze'deki direnise karsi askeri operasyonlar
diizenlemeye tesvik edebilecegine ve boylece direnis eksenine Onemli zararlar verebilecegine
inanmaktadir. Bu nedenle iran'm Suriye'ye verdigi destek, Filistin ve Hizbullah yanlis1 kamplart
korumanin yam sira fran'm Levant'taki dayanagini siirdiirmeyi amaglamaktadir.(Alavi, 2014) Buna
karsin Hamas, Iran'in tam tersi bir pozisyon alarak Suriye karsiti Koalisyona katild1 ve Sam'a sirtin1
donmiistiir. Suriye Devrimi patlak verdiginde, Hamas'm pozisyonu Suriye rejimini memnun etmek ve
ayn1 zamanda Suriye muhalefetini diismanlastirmamak i¢in 6onemli Sl¢iide motive edildi, ¢iinkil ister
rejimin lehine ister aleyhine olsun, herhangi bir acik pozisyon almak Suriye'deki Filistin toplumunu
dogrudan etkileyecektir. Bu nedenle Hamas, i¢ ve bolgesel stratejisini degistirme arayisina girdi ve
bunun baslangict Mayis 2011'de El Fetih ile uzlagma anlagsmalarinin imzalanmasi olmustur. Ardindan
Suriye ile stratejik iligkilerin kopmasi durumunda liderlerine alternatif bir {is bulma cabasiyla Misir,
Urdiin ve Katar ile yakinlasma siirecine girmistir. Ancak Suriye'deki olaylarin tirmanmasiyla birlikte
Hamas, rejim ve muhalefet arasinda oynadigi ve higbir sonug¢ elde edemedigi arabuluculuk roliine
ragmen Suriye halkinin kaninin dokiilmesi karsisinda sessiz kalamamistir. Bu nedenle Hamas agik bir
sekilde devrimcilerin yaninda yer alarak Misir ve Katar'da ofisler agmaya basladi ve boylece Hamas ile
Suriye arasindaki iligkiler kopmaya baglamistir.(Napolitano, 2013: 65-78) Suriye devriminin
baglangicindan bu yana Hamas tarafindan Devlet Bagskani Besar Esad rejimine karsi ilk kez net bir tutum
ortaya konulmasi Ismail Haniye'nin Kahire'deki El-Ezher camisinde yaptig1 bir konusma sirasinda
gerceklesmistir. Konusmasinda Arap Bahari'nin tiim halklarini selamlayan Haniye, 6zgiirliik, demokrasi
ve reform i¢in miicadele eden kahraman bir halk olarak tanimladigi Suriye halkina da saygilarini
sunmustur. (Haniyeh greets the Syrian people, 2012)

Hamas'in bu pozisyonu coskuyla almasini ve aktif bir pargasi oldugu direnis ekseninden ¢ekilmesini
saglayan en onemli faktorlerden biri Miisliiman Kardesler'in Misir'da iktidar1 kazanmasi olmustur. Bu
durum, Miisliiman Kardesler'in Filistin kolu oldugu ve ortak bir ideolojiyi paylastiklar diisiiniildiigiinde,
iyimser hissetmesine ve gelecekte Misir'dan daha fazla destek beklemesine neden olmustur. Bu nedenle
Hamas Misir'in yeni sponsoru olmasini beklemistir.(Lovlie and Knudsen, 2013: 57) Hamas'in
benimsedigi tutum sonucunda Hamas ile Iran islam Cumhuriyeti arasindaki iliskiler gerilmis, bu durum
Iran'm Hamas'a verdigi mali destege de yansimis ve iki taraf arasindaki iliskilerin gerilmesi sonucunda
Hamas'a verilen mali destek azalmigtir. Suriye'deki olaylar sirasinda iki taraf arasindaki iletisim asgari
diizeyde olsa da iliskiler tamamen kopmanustir.(ALMadani Ve Muttagien, 2018: 61) ki taraf arasindaki
iliskilerin siirekliliginin kaniti, Israil'in 2012'de Gazze'ye diizenledigi ve Hamas'in tesekkiir ettigi saldiri
sirasinda fran'in Hamas'a verdigi mali ve askeri destegin devam etmesidir.(Brandenburg, 2010) Iki taraf
arasindaki gergin iliskiler 1s131nda iran, Filistin devleti iginde Hamas'a bir alternatif bulmaya calismustir.

Bu ¢ercevede Iran, 2014 yilinda Islami Cihad hareketinden bir Sii mezhebi olarak ayrilan Sabrin
hareketini desteklemistir. Bu hareket ayn1 zamanda Gazze Seridi'nde Sii doktrinini yaymaya c¢alismis,
ancak bu agikca ve alenen reddedildigi i¢in Hamas hareketi Sabrin hareketinin ofisini kapatmis ve
Gazze'de faaliyet gosteren iiyelerini kovusturmaya tabi tutmustur.(ALMadani Ve Muttaqien, 2018: 60)
Ayrica, iki taraf arasindaki gergin iliskiler cergevesinde Yemen krizine iligkin olarak da Hamas'in 2015
yilinda Yemen'de Suudi Arabistan onciiliigiinde, agirlikli olarak Iran tarafindan desteklenen Sii Husi
grubuna kars1 yiriitilen harekati destekleyen bir pozisyon almasi nedeniyle pozisyon farklilig:
yasanmustir. Husi gruplarin 2014 yilinda baskent Sanaa'nin kontroliinii ele gecirmesinin ardindan Suudi
Arabistan Onciiliigiindeki harekat, kusatma altindaki Abd Rabbu Mansur Hadi hiikiimetini yeniden
kurmak i¢in gelmistir.( Arifi, v.d., 2016) Ancak Misir'daki olaylarin degismesi ve Miisliiman Kardesler
hiikiimetinin iktidardan uzaklastirilmasinin ardindan Hamas'a yonelik baskilar ve 2013 yilinda Gazze
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ile Sina arasindaki sinirda kacakeilik tlinellerinin kapatilmasi gibi alinan 6nlemler Hamas'n izole
edilmesine yol agmigtir. Buna ek olarak, Suriye'yi terk etmek ve rejime karst ¢ikmak Hamas'in Tahran
ve Liibnanl miittefiki Hizbullah ile iligkilerine biiyiik zarar vermistir. Tiim bunlar Gazze Seridi'nde
zaten ciddi boyutlarda olan ekonomik sorunlar1 daha da agirlastirdi ve bu nedenle Hamas liderligi
miittefikleri iran ve Hizbullah'a yaklagimini yeniden gdzden gegirmeye baglamistir.(Katzman, 2016)
Devrimlerin roliiniin azalmasi ve karst devrimlerin roliiniin artmasi 1s18inda taraflar arasindaki iligkiler
gerginlikten biraz sakinlesmeye baslamistir. Ozellikle Hamas'in askeri kolu Kassam Tugaylari'nin
2014'te Israil'in Gazze'ye saldiris sirasinda fran'in direnise verdigi destegi Svmesinin ardindan iliskiler
yeniden ileriye donmeye baslamistir. Bunun sonucunda Hamas hareketinden birgok heyet Tahran'in
ziyaret etti, iki taraf arasinda bircok goriisme yapildi ve hareketin Tahran'daki ofisi daha aktif hale
gelmistir. Buna ek olarak, 2017 yilinda Hamas bagkanligi i¢in yeni bir ofisin secilmesiyle birlikte iki
taraf arasindaki iliskilerde niteliksel bir degisim yasandi ve Hamas'tan iist diizey resmi heyetler ile
Tahran'daki ileri diizeyler arasinda toplantilar gerceklestirildi.(Haniyeh, 2020) Hamas'in bu yaklagimi
benimsemesi, bugiin bolgesel durumun bir tiir siyasi esneklik gerektirdigini ve bunun da eski miittefiki
fran ile iliskilerini onarmasini ve gelistirmesini gerektirdigini fark etmesinden kaynaklanmaktadir.
Bunun nedeni, iran'm son yillardaki kirilmalarda biiyiik yipranma yasayan hareketin askeri ve mali
kapasitesini onarmak ve gliclendirmek i¢in en 6nemli gegitlerden biri olmasidir.(Elias, 2019) Hamas
hareketiyle iliskilerini diizeltmek iran'in da ¢ikarmnadir ¢iinkii iran, Arap-israil baris siirecine karsi
ylriittigli savasta bir miittefik ve stratejik bir ortak olarak Hamas't kaybetmeyi goze alamamaktadir.
Ayrica Hamas bolgedeki en biiyiik Siinni direnis hareketi oldugu igin Iran Hamas'la iliskisiz yapamaz
ve Hamas'la ittifak sayesinde Arap diinyasindaki imajini iyilestirebilir ve bolgedeki, 6zellikle de
Liibnan, Irak, Yemen ve Suriye'deki hareketlerine yonelik mezhepgilik suglamalarini bertaraf
edebilir.(Dvorak, 2022: 46-48)

fran ve Hamas arasindaki iliskilerin yeniden diizelmeye baglamasinin ardindan Iran, Hamas ve Suriye
rejimi arasinda kopan iligkilerin yeniden kurulmasina aracilik ederek Hamas ve Suriye rejimi arasindaki
iliskilerin diizelmesi siirecine onciiliik etmistir.(Abu Amer, 2017) Iran ve Liibnan Hizbullahi'nin Hamas
ve Suriye rejimi arasindaki iliskileri yakinlastirmak i¢in yaptig1 girisimler ve arabuluculuk ¢abalariin
ardindan Hamas, Suriye ile saglam iligkiler kurmaya ve gelistirmeye devam edecegini agiklamistir. Bu,
Hamas'in Suriye liderliginin ve halkinin Filistin halkinin yaninda yer almadaki roliine ve Israil'in
kendilerine yonelik saldirganligi 1s18inda onlarla birlikte durmay1 gerektiren Hakli Davalarina dvgiide
bulundugu bir bildiride gelmistir. Hamas ayrica Suriye ile iliskilerini yeniden baslatma kararinin, ulusu
ve Arap ve Islam gevresiyle iliskilerini gelistirme ve giiclendirme, ulusuna ve Filistin davasmin
merkezinde yer aldig1 hakli davalarina hizmet etme istegi ¢cergevesinde alindigint vurgulamistir.(Hamas:
Suriye ile saglam iligkiler kurmaya ve gelistirmeye devam ediyoruz, 2022) Hamas'in gectigimiz Ekim
ayinmn yedisinde Israil'e kars1 baslattig1 ve "El Aksa tufan1" olarak adlandirilan kara, hava ve deniz
operasyonuyla ilgili olarak, iran'm bu operasyondaki roliiniin boyutu konusunda farkli goriisler ortaya
cikmustir. Birgok yabanci gazete Iran'in bu operasyondaki roliine dikkat ¢ekerken, Israil ve Amerika'dan
da ayn1 yonde suglamalar gelmistir.(Al-Zoabi, 2023: 10)

Ancak Iranli yetkililere gore Iran, Filistin halkinin devredilemez ve inkar edilemez haklarini savunma
hakkini desteklemekte ve bu nedenle "El Aksa tufam" siirecini desteklemektedir. Ancak Iran dogrudan
sorumluluk almaktan ka¢indi ve bu operasyonun baglatilmasindan 6nceden haberdar olmadigini bildirdi
ve ayrica catigsmada askeri degil sadece siyasi destek saglama niyetinde oldugunu agiklamistir. Aslinda,
Iran'm son yillarda sagladig: kapsamli mali, lojistik ve askeri destegin Hamas'in savas kabiliyetlerini
giiclendirmede ve dolayisiyla Israil'e tiim bu kayiplar1 verdirmede énemli bir rol oynadig1 gercegi goz
ard1 edilmemelidir. Bu tutum, Iran'm basta niikleer dosyasi olmak iizere stratejik ¢ikarlarmi tehdit
edecek genis capli bir bolgesel savastan kaginma arzusunu yansitmaktadir.(Skare, 2023) iran Devrim
Mubhafizlar1 Sézciisiiniin " el-Aksa tufan1 " operasyonunun Kudiis Kolordusu Komutani Tiimgeneral
Kasim Siileymani'ye diizenlenen suikasta misilleme olarak gerceklestirildigini agiklamasina ragmen
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Hamas hareketi bunu reddederek el-Aksa tufani operasyonunun neden ve gerekcelerinin her seyden
once Mescid-i Aksa'y1 tehdit eden tehlikeler ve isgalin varligina ve Filistin halki ile kutsal mekanlarina
yonelik siirekli saldirganligina yanit olarak ortaya ¢iktigini vurgulamustir. Sonug olarak, Iranli yetkililer
tarafindan daha once kac¢ tanesinin dolagima sokuldugunu yalanlayan ve bunlar1 sdylenti olarak
degerlendiren ve Iran'm bu siirece dahil olmadigmi ve Tahran'in Filistin de dahil olmak iizere diger
iilkelerin kararlarma miidahale etmedigini vurgulayan gesitli agiklamalar yapilmistir.(Hamas, Iran'in "El
Aksa tufam "na karigtigim reddetti, 2023) iran Disisleri Bakani ve bazi Iranl yetkililerin Beyrut'ta
Hamas direnis hareketi liderleriyle bir araya geldigi toplantida, iran islam Cumhuriyeti'nin Siyonist
rejimin Gazze halkina kars1 isledigi savas suclarin sona erdirilmesi i¢in tiim diplomatik ¢abalarini
stirdiirecegi belirtilmistir.(Ministry of Foreign Affairs of the Islamic Republic of Iran, 2023) Gazze'deki
savas olaylarinin artmasiyla birlikte iran, denge politikasina bagh kalds; bir yandan dogrudan biiyiik bir
bolgesel savasa girmek istemiyor, diger yandan Orta Dogu ve Islam diinyasinda Israil'e karst
miicadelede en dnemli ve en biiyiik destekg¢ilerden biri olarak itibarini1 korumak istiyor. Bu baglamda
Iran, Gazze'deki lsrail suglarin1 kinayan konugmalarla sinirli kalmayi ve bolgedeki en énemli miittefiki
olan Hezbollah'm bu savasa diislik seviyede katilim gostermesine izin vermeyi hedefleyen bir politika
izlemistir.(Shahidsaless,2023)

Israil ile Hamas arasindaki savasin atesi, Israil'in Sam'daki iran konsolosluguna diizenledigi askeri
saldirt aracihigiyla iran'a da sigramis ve bu saldirt sonucunda birkag Iranli askeri yetkili hayatmi
kaybetmistir. Ancak, Iran'n yaniti ciddi bir hasar yaratmamus, Israil tarafinda herhangi bir 6liimle
sonuglanmamus, sadece Iran'n hava savunma yeteneklerinin bir gdsterisi ve caydiricihik giiciinii geri
kazanma cabasi olmustur.(Alemdar, 2024) Hamas Siyasi Biirosu Baskan1 Ismail Haniyeh'in, yeni Iran
Cumhurbaskani'nin géreve baslama tdrenine katildiktan sonra Iran'daki ikametgahinda suikasta
ugramasina ragmen, bu olay Iran ile Hamas arasindaki iliskileri olumsuz etkilememistir. iran, bu suikast:
egemenligine yonelik bir saldir1 olarak degerlendirdi, ¢iinkii bu olay Iran topraklarinda gerceklesti ve
Iran icin biiyiik bir ikilem yaratmistir. Bu durum, iran'in i¢ cephe ve istihbarat yeteneklerindeki zayifligi
ortaya koydu. Iran, buna uygun bir zamanda yamit verecegini de vaat etmistir. (Tahran'da ismail Haniye
suikasti.. Motifler, mesajlar ve yansimalar, 2024)

iran islam Cumhuriyeti ile islami Direnis Hareketi Hamas Arasindaki iliskinin ilkeleri, Hedefleri
ve Belirleyicileri

fran Cumhuriyeti ile Hamas hareketi arasindaki iliski, asagida belirtilen bir dizi sabit ilkeye
dayanmaktadir: ("Hamas-Iran Iligkileri", 2022)

Filistin meselesi Arap ve Islam diinyasinin temel meselesidir, zira Filistin Islam topragidir ve ondan ya
da bir pargasindan vazgegmek caiz degildir.

Israil'in taninmamast, ¢iinkii Israil gaspe1 bir isgalcidir ve varhig: tiim Islam diinyas1 igin bir tehlikedir
ve bu nedenle tiim Miisliimanlar onu ortadan kaldirmak igin ¢alismalidir.

Filistin meselesini tasfiye etmeyi amaglayan normallesme ve ¢6ziim siirecinin reddedilmesi, ¢iinkii
¢Oziim siireci bir baris degil teslimiyet siirecidir ve magdurun zararina saldirganin ¢ikarlaria
ulagmaktadir.

Filistin topraklarmi ozgiirlestirmek, Filistin halkinin haklarini iade etmek ve bagimsiz devletlerini
kurmak i¢in tek ¢6ziim silahli direnistir.

Hamas ve Iran arasindaki iliski, ideolojik boyutlardan ziyade iki taraf arasindaki ortak ¢ikarlar temelinde
kuruldugu icin Birinci Sif ¢ikar iliskisidir. Dolayisiyla her iki taraf da bu iligskilerden fayda
saglamaktadir. Hamas'a gelince, 2006 secimlerinden sonra Hamas kendisini dostsuz ve miittefiksiz
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buldu, bu nedenle Hamas giivenebilecegi miittefikleri oldugunu gostermek ve ayrica Hamas" boykot
eden ve Filistin sokagindan secilmis bir hiikiimet oldugu gerekgesiyle onunla ¢alismayan 1limh Arap
ekseniyle pazarlik yapmak i¢in Iran'la iligkilerini kullanmustir.(Ghazi, 2020: 202)Hamas ayrica,
hedeflerine ulasmak igin gerekli mali ve askeri destegi elde etmek amaciyla Iran ile giiglii iliskiler
siirdiirmenin kendi ¢ikarmna olduguna inanmaktadir. Hamas da Iran ile iliskisini, 6zellikle Suudi
Arabistan gibi biiyiik Arap iilkelerinden gordiigii reddin ardindan, kendisi i¢in bolgesel bir destek ve
stratejik derinlik olarak goriiyor ve bu nedenle Iran, direnis hareketi Hamas'n ana ve en dnemli
destekgisi konumundadir.(Majid, 2017)iran'a gelince, Iran bu iliskide bolgedeki dayanaklarini istikrara
kavusturmak ve etkili bolgesel roliinii etkinlestirmek icin bir ara¢ bulmustur. iran'in Filistin davasina ve
ozellikle de Islami direnis hareketi Hamas'a verdigi destek, "devrim ihrac1" olarak bilinen yayilmaci
politikalarini mesrulastirmasin sagladigi ve bélgesel bir gii¢ olarak konumunu gii¢lendirmesine 6nemli
olguide katkida bulundugu i¢in Iran icin biiyiik bir stratejik avantaja doniismiistiir.(Al-Jamal,
2021)iran'in Siinni-mezhepgi Filistin direnis hareketi Hamas'a verdigi destek de Arap ve Islam
sokaklarinin sempatisini kazanmasina ve bolgedeki ilerlemesinin Oniinde engel teskil edebilecek
mezhepsel izolasyondan kurtulmasina yardimci olmaktadir. iran kendisini Sii mezhebinin degil Islam
ulusunun bir projesi olarak gostermeye calismaktadir. Bdylece bu, liderlige ulasmasina ve kendi
yonelimlerine ve ¢ikarlarina ulasmasina yardimci olur.(Abu Omran, 2019: 101)

fran ayrica Israil'i kendisine ve niikleer programina yonelik en biiyiik gercek tehdit kaynag: olarak
gorilyor<Bunun nedeni Israil'in bolgedeki en giiclii niikleer cephanelige sahip olmasi ve bunun biiyiik
olciide ABD ve diger Batili giiclerin desteginden kaynaklanmasidir. Bu potansiyel tehdidi bertaraf
etmek igin Iran, bolgede Israil'e karsi aym derecede diigmanlik besleyen taraflar veya direnis
hareketleriyle stratejik bir ittifak yoluyla kendini savunma yoluna gitmistir ki bunlarin en 6nemlisi,
bolgedeki Israil tehdidiyle yakin ve dogrudan baglantis1 nedeniyle Islami direnis hareketi Hamas'tir.
Dolayistyla herhangi bir tehdit durumunda iran, Hamas ile kurdugu bu ittifaki Israil'e kars1 yeni bir
cephe agmak icin kullanabilir.(Abo Rezeg, 2020: 398-399) Tiim bunlara ek olarak, iran'n Filistin
davasina olan ilgisi ve basta Hamas olmak iizere Islami direnis hareketlerine verdigi destek, izledigi
politikayla iran sokagmin sempatisini kazanmasini sagliyor ve bu nedenle Iran rejimi Filistin davasini
kendi i¢ mesruiyetini giliclendirmek icin kullanmaktadir. Direnisi desteklemek ayni zamanda
muhafazakarlar ve reformistler arasinda iktidar ve yerel kaynaklar icin siyasi rekabetin de bir
malzemesidir.(El-Zoabi, 2023: 31) Ancak her iki taraf arasindaki iliskiyi saglamlastirmaya yardimci
olan bu hedeflerin yani sira, bu iliskinin dayandig1 belirleyici unsurlar da vardir. iran igin Filistin
meselesi tiim ulusun meselesidir ve bu meseleye verilen destek iran Devrimi'nin mesruiyetinin ve
Iran'daki rejimin mesruiyetinin kaynaklarindan biridir. Bu nedenle Iran, basta Hamas hareketi olmak
iizere aymi ilkeyi paylastig1 Filistin'deki Islami direnis hareketlerine destek vererek Israil haritadan
silinene kadar Filistin davasini desteklemesi gerektigine inanmaktadir.(Touba, 2013: 295-300) Ancak
Iran ayn1 zamanda kendi topraklarinda herhangi bir savastan kaginmak istiyor ve dogrudan bir savasmn
icine ¢ekilmemek icin Gazze, Liibnan, Suriye, Irak ya da Yemen gibi baska topraklarda muhalifleriyle
catigmayi tercih etmektedir.(Al-Jamal, 2021) Hamas'a gelince, iran'la iliskilerinde en 6nemli ve temel
belirleyici unsur, Hamas'in diger iilkelerle iligkilerinde benimsedigi en 6nemli mesru ilkeden
kaynaklanmaktadir; bu ilke, Filistin davasim1 sahiplenmek ve diisiinsel ve ideolojik farkliliklara
bakmaksizin Filistin halkinin ¢ikarlarini gerceklestirmektir. Ancak bu hedefe ulasmasi onu baskalarinin
hedeflerine ulasmak icin bir ara¢ ya da diger partiler iizerinde bir bask: araci haline getirmez, aksine
kendi fikirleri ve ilkeleri vardir ve bu ilkelerin dikte ettiklerine gore hareket eder, dolayisiyla kendi
bagimsiz siyasi kararina sahiptir. Bunun kaniti, direnis ekseninin bir pargasi olmasina ve iran ve Suriye
ile giiclii iligkilere sahip olmasina ragmen, bunun nihayetinde Suriye halkinin maruz kaldig1 katliamlar
kargisinda ahlakindan vazgegmesine ve Suriye rejimini destekleyen bir pozisyon almasina neden
olmamasidir. Bu tutumunun, direnis ekseninin bir parcasi olan diger taraflarla arasinda gerginlige ve
iligkilerin bozulmasina yol acacaginin da farkindaydi.(Hanini, 2018: 203-205)
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Sonug¢

Iran'm bolgedeki dnemli konumu ve Arap bdlgesine yakin cografi konumu, ¢ikarlarina hizmet etmek ve
niifuzunu arttirmak igin bolgede giiclii ittifaklar kurmasim gerektirmektedir. Israil'in bolgedeki varligt
Iran ve niikleer programi igin en biiyiik tehdit olarak goriildiigiinden, Israil'e kars1 ortak ¢ikar, farkli dini
ideolojilerdeki farkliliklardan daha énemlidir. Bu ortak ¢ikar, Iran liderligindeki radikal Sii ekseninin
Hamas tarafindan temsil edilen Stinni Misliiman Kardesler ile isbirligi yapmasina olanak saglamistir.
[ran ve Hamas arasindaki iliski gegen yiizyiln doksanli yillarindan itibaren direnis ekseni olarak
adlandirilan Israil karsit: ittifak cercevesinde baglamistir. iran ve Hamas arasidaki iliski, Hamas'in 2006
yilinda Filistin yasama segimlerini kazanmasinin ardindan gelismis ve Iran, Hamas liderligindeki
Filistin hiikiimetine her tiirlii mali, askeri ve siyasi destegi saglamigtir. Hamas hareketine verilen bu
destek Iran'in Israil'e kars1 kullanabilecegi en nemli aractir ve bu destek yillardir devam etmistir. Ancak
Arap Bahari olaylari Iran ve Hamas arasindaki iliskinin tarihinde bir déniim noktas1 oldu ve her iki
tarafin pozisyonlar1 ve politikalar1 kars1 karsiya gelmistir. Bu goriis ve tutum farklilign iki taraf
arasindaki iliskilerde bir gerilemeye yol agmus, ancak kopma noktasina ulasmamistir. Ancak hem Iran'n
hem de Hamas'n birbirleriyle ittifaka acilen ihtiya¢ duyduklarim ve ortak ¢ikarlarimin boyle bir ittifaki
gerektirdigini fark etmelerinin bir sonucu olarak taraflar arasindaki iligkiler iyilesmeye ve yeniden
ilerlemeye baslamustir. Ancak taraflar arasindaki iliskileri diizeltmek i¢in her ikisi de bu konuda taviz
vermistir. iran, Hamas'in kendisine sirtin1 dSnmesinin ardindan hissettigi hakareti, iran'm Hamas'a her
tiirlii destegi saglamak icin yaptiklarma bakmaksizin sineye ¢ekmistir. Iran'm destegini kesmesinin
ardindan ciddi bir mali kriz yasayan ve yalnizlastigin1 hisseden Hamas, Filistin davasinin hizmetinde
oldugunu diistinerek taviz vermek, bazi ilkelerinden vazge¢gmek ve Suriye rejimiyle yeniden iligki
kurmak zorunda kalmugtir. fran'in Hamas, islami Cihad ya da digerleri olsun Filistin'deki islami
hareketlerle ittifak kurmasindaki temel amacin, Filistin davasinin ve savundugu kurtulus ve bagimsizlik
sloganlarinin yaninda yer alma arzusundan ziyade kendi ¢ikarlarin1 gergeklestirmek ve bolgedeki niifuz
ve kontroliinii genisletmek oldugu sonucuna varilabilir. Bunun kaniti, iran ve Hamas arasinda Suriye
meselesi gibi baz1 konularda goriis ve yonelimlerin farklilasmasi1 ve aralarindaki iliskilerin
gerginlesmesi uzerine 1ran n Filistin'de Hamas igin alternatif bir miittefik arayigina girmesidir Sonug
destekledl ve finanse etmistir. iran, Filistin'de mezhepsel bir boliinmenin Filistin davasina hizmet
etmeyeceginin, bolgedeki kendi hedeflerine hizmet edeceginin ve siyasi, askeri ya da ideolojik olarak
niifuzunu ve kontroliinii giiclendireceginin zaten farkindaydir.
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Orta Asya Devletlerinde Bir Kamu Diplomasisi Araci Olarak Uluslararasi
Ogrenci Hareketliligi

Aidana Baktybek Kyzy'

Ozet

Uluslararas1 Ogrenci Hareketliligi, ulusal yumusak gii¢ politikalarmin énemli bir unsuru olarak kamu
diplomasisinde kilit bir ara¢ olmaya devam etmektedir. Uluslararas1 6grenci hareketliliginin tarihsel
gelisimi incelendiginde, kiiltlirel, politik, toplumsal ve ekonomik faktorlerin 6grencilerin yabanci
iilkelerde egitim alma kararlarii sekillendirmede belirleyici oldugu goriilmektedir. Bu faktorlerin
etkilesimi, Ogrenci hareketliliginin ve kiiresellesmis yiiksekdgretim sistemlerine katilimin
karmagiklhigini ortaya koymaktadir. Bu calisma, Orta Asya lilkelerinde (Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan) uluslararas1 égrenci hareketliliginin bir kamu diplomasisi araci olarak nasil kullamldigimni
incelemeyi amaglamaktadir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan bu iilkelerde karsilagilan egitim
reformu zorluklarini ve bu reformlarin uluslararasi yiiksekdgretim alanina entegrasyon siireglerine nasil
etki ettigini degerlendirmek bu calismanin ana hedeflerindendir. Orta Asya filkeleri, bagimsizlik
kazanmalarimin ardindan egitim sistemlerinin modernizasyonu ve uluslararasilagsmasi konusunda ¢esitli
zorluklarla karsilasmislardir. Bu zorluklar, nitelikli personel eksikligi, eski Sovyet egitim sisteminin
kalintilar1 ve uluslararas1 yiiksekdgretim alanina entegrasyon siirecleri ile ilgilidir. Bu baglamda,
uluslararast 6grenci hareketliliginin bu iilkelerdeki kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ politikalar
iizerindeki rolii ve etkileri yeterince arastirllmamistir. Dolayisiyla, bu ¢aligmanin ana problemi,
uluslararast 6grenci hareketliliginin Orta Asya iilkelerinde bir kamu diplomasisi araci olarak nasil
kullanildigmmi ve bu siirecin bu iilkelerin egitim sistemlerinin uluslararasilagsmasima nasil katki
sagladigini anlamaktir. Caligsma, nitel aragtirma yontemlerine dayanarak yiriitiilmiistiir. Bu baglamda,
Orta Asya iilkelerindeki uluslararas1 6grenci hareketliligine iliskin veriler, literatiir taramasi, dokiiman
analizi yontemi ile degerlendirilmistir. Arastirmanin teknik kismi, uluslararasi 6grenci hareketliligi ve
kamu diplomasisi konularinda mevcut akademik literatiiriin kapsamli bir taramasini i¢ermektedir.
Literatiir taramasina ek olarak, ulusal ve uluslararasi istatistikler, hiikiimet raporlari, uluslararasi egitim
kurumlarinin yaynlar1 ve diger ilgili belgeler analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Ogrencilik, Egitim Diplomasi, Kamu Diplomasisi, Orta Asya

Disiplin: Uluslararasi dgrencilik, Uluslararas ligkiler

Giris

Glinlimiiz diinya siyaseti ve uluslararasi iligkilerin yapis1 biiyiik degisikliklere ugramaktadir. Yeni
kiiresel giivenlik tehditleri ortaya ¢ikmakta, devlet dis1 aktdrlerin etkisi artmakta ve diinya giderek daha
fazla birbirine bagimli hale gelmektedir. Ana aktorlerin hiikiimetler oldugu ve dis politika hedeflerine
ulagsmak i¢in kati mekanizmalarin gecerli oldugu geleneksel diplomasi artik tiim zorluklara cevap
verememektedir. Bu nedenle, uluslararasi igbirligi yeni bir diizeye ulasmakta ve modern 6zellikler
kazanmaktadir: sorunlar1 ¢6zmek icin gesitli araglarin kullanilmasi, tartigilacak ¢ok cesitli konular (insan

! Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Uluslararas: Iligkiler Yiiksek Lisans
Ogrencisi.
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haklar1 ve dzgiirliikler, ¢evre sorunlari, insani yardim), ¢cok sayida aktoriin katilimi (vatandaslar, ticari
ve kar amaci giitmeyen kuruluslar, kamu dernekleri). Uluslararasi etkilesimdeki niteliksel degisiklikler
cesitli diplomasi tiirlerinin (¢evre, kiiltilir, spor ve egitim diplomasisi) gelismesine yol agmistir. Bu
baglamda, egitim diplomasisi 0zellikle 6ne ¢ikmakta, modern diinyada iilkeler arasinda bilgi ve kiiltiir
aligveriginin yani sira kiiresel baris, giivenlik ve refahin giiclendirilmesi agisindan 6nemli bir arag olarak
kullanilmaktadir. Egitim diplomasisinin gelisimi, giiniimiiz uluslararasi sisteminin yalnizca politik ve
ekonomik degil, ayn1 zamanda kiiltiirel ve entelektiiel baglar yoluyla derinlesmesini saglayarak iilkeler
arasindaki etkilesimlerde yeni bir boyut olusturmaktadir. Egitim, modern diinyada giderek daha dnemli
bir rol oynamaktadir. Simirlarin seffaflagmas1 Ogrencilerin, akademisyenlerin hareketliliginin
yogunlagmasina yol agmakta, teknolojilerin gelismesi ve uygulamaya konmasi ¢alisanlarin niteliklerinin
iyilestirilmesini gerekli kilmakta, entegrasyon daha yakin isbirligini, egitim programlarinin ve
standartlarinin evrensellesmesini tesvik etmektedir. Ayrica egitim, toplumun tiim alanlariyla ve tilkenin
uluslararast arenadaki konumuyla baglantilidir. Ekonomik biiylime hizini arttirmak, refah seviyesini
yiikseltmek, diinya egitim piyasasindaki konumlarini iyilestirmek amaciyla devletler ulusal projeler
gelistirmekte, yeni aragtirma ve egitim merkezleri kurmakta, yabanci deneyimlerden faydalanmaktadir.
Ayn1 zamanda egitimin kiiresellesmesi, uluslararasilagmasi ve kitlesellesmesi onu ulusal bir gorev
olmaktan cikarip uluslararasi bir gorev haline getirmistir. Ancak dogal ve sosyal felaketler, silahli
catigmalar, salgm hastaliklar, gé¢ sorunlar1 gibi zorluklar, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi’nin
4.Maddesi olan “Kapsayici ve esitlikci kaliteli egitimin saglanmasi ve herkes i¢in yasam boyu 6grenme
firsatlariin tegvik edilmesi” (BM, 2016) uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeyi tehdit eden kiiresel bir
egitim krizine yol agmistir. Bu nedenle Kiiresel Egitim Toplantis1 (UNESCO, 2021) devletlere egitim
harcamalarini arttirma ve bu alanda igbirligini yogunlastirma ¢agrisinda bulunmaktadir. Dolayisiyla,
yeni zorluklarin ve tehditlerin ortaya c¢ikmasi, devletlerin uluslararasi arenada daha rekabet¢i olma
arzusu, egitim diplomasisinin artan popiilaritesini ve alaka diizeyini belirlemektedir.

Egitim degisimleri cogu iilkede kamu diplomasisinin kilit bir unsurudur ve dis politikanin bu alaninda
etkili oldugu disiiniilmektedir. Kamu diplomasisinin ilgili yonleri, Orta Asya iilkelerinin dis politika
ara¢ setinin Onemli unsurlart olmaya devam etmektedir. SSCBmin 1991 yilinda dagilmasiyla
bagimsizliklarina kavusan Orta Asya iilkeleri, yiiksekdgretim politikalarinda biiylik degisimlere
yonelmislerdir. Bu iilkelerin yiiksekogretim sistemleri, dnceki Sovyet sisteminden koparak kendi ulusal
egitim modellerini gelistirme yoluna girmis ve modern kiiresel egitim trendlerine uyum saglama
gerekliligi ile kars1 karsiya kalmistir. Orta Asya devletlerinin egitim sistemlerindeki doniisiim siireci,
kamu diplomasisi ¢ergevesinde de dnemli bir rol iistlenmistir. Kamu diplomasisi alanindaki bu ¢abalar,
iilkelerin uluslararas1 arenada tanitilmasi, kiiltiirel kimliklerinin giiclendirilmesi ve dig politika
amaglarinin desteklenmesine yonelik bir yumusak giic stratejisi olarak dikkat cekmektedir. Orta Asya
iilkelerinde egitimde uluslararasilagma politikalari, iilkelerin yumusak gii¢ stratejilerinin bir parcasi
olarak degerlendirilmektedir. Bu iilkeler, uluslararas1 6grenci hareketliligini tesvik ederek, kiiltiirel ve
ekonomik etkilesimi artirma ve uluslararasi toplumla daha gii¢lii bir bag kurma ¢abasi icindedir. Bu
baglamda, yiiksekogretim kurumlarinin uluslararasilagsmasi, bolgesel isbirliklerini desteklemek ve
kiiltiirel diplomasiyi giiclendirmek icin 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Arastirmanin amaci
Orta Asya iilkeleri 6rneginde egitim diplomasisinin, diplomatik faaliyetlerin 6zel bir tiirii olarak
etkinligini ortaya koymaktir. Bu calismanin temel hedefi, diinya genelindeki uluslararasi 6grenci
hareketliliginin dinamiklerini incelemek ve bu siireclerin Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan gibi
Orta Asya devletlerindeki yansimalarini analiz etmektir. Calismada, uluslararasi 6grenci hareketliliginin
Orta Asya liilkelerinde kamu diplomasisi aract olarak etkinligi degerlendirilmektedir. Ayrica,
uluslararast 6grenci hareketliliginin Orta Asya iilkelerinin yumusak gii¢ stratejilerindeki rolii ve bu
siirecin bolgesel ve kiiresel sonuglar1 ele alinmaktadir. Calismanin amacina ulagmak igin su hedefler
belirlenmistir: Kamu diplomasisi araci olarak egitim diplomasisinin tarihsel gelisimini analiz ederek
Orta Asya llkelerindeki uygulamalarinin anlamimi ve onemini ortaya koymak, Uluslararasi 6grenci
hareketliliginin dinamiklerini inceleyerek, bu hareketliligin Orta Asya iilkelerinde nasil sekillendigini

C YTB §s§&yh§§




SEMPOZYUMU

International Student Symposium

Q.LL‘J'S LA RARAS.I
ULUSLARARASI OGRENCILIK 1“) OGRENCI

VE ULUSLARARASI iLISKILER

ve etkilerini degerlendirmek, Orta Asya tilkelerinin bagimsizlik sonrasi egitim politikalarinin evrimi ile
hedeflerini incelemek ve bu politikalarin kamu diplomasisi perspektifinde uluslararasi egitimle nasil bir
iligski kurdugunu analiz etmek, Orta Asya iilkelerindeki uluslararasi 6grenci hareketliliginin, bu iilkelerin
kiiltiirel diplomasi ve yumusak gii¢ stratejileri lizerindeki etkilerini degerlendirmek.

Bu aragtirmada hem birincil hem de ikincil kaynaklardan genis bir veri tabani kullanilarak konunun
derinlemesine incelenmesi hedeflenmistir. Uluslararasi kuruluslarin, 6zellikle NORRAG, Childhood
Education International ve DiploFoundation gibi kurumlarin yayinladigi belgeler, egitim diplomasisinin
kiiresel baglamda nasil sekillendigini anlamak igin temel olusturmustur. Orta Asya iilkelerinin
(Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan) egitim politikalari iizerine yapilan incelemelerde, bu iilkelerin
ulusal stratejileri, reform programlar1 ve resmi raporlar dikkate alinmistir. Uluslararasi isbirligi ve
egitim diplomasisi ¢ercevesinde imzalanan anlagmalar, bolgesel girisimler ve egitim alanindaki
forumlar ve konferanslar da bu baglamda degerlendirilmistir. Ayrica, kamu diplomasisi, uluslararasi
ogrenci hareketliligi ve egitim politikalar1 tizerine yapilan bilimsel ¢caligmalar, bu diplomatik stratejilerin
teorik temellerini ve devletler arasi iligkilere etkilerini analiz etmek icin 6nemli bir kaynak
olugturmustur. Calismanin sorunsali, uluslararasi 6grenci hareketliliginin Orta Asya devletlerinde
(Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan) kamu diplomasisi araci olarak nasil kullanildigin1 ve bu
kullanimin ne derece etkili oldugunu anlamaktir. Egitim diplomasisinin, uluslararasi iligkilerdeki etkisi
ve bu siireglerin Orta Asya devletlerinin uluslararasi imajmna, politik niifuzuna ve ekonomik
kazanimlarina ne 6lgiide katki sagladigi sorunsalin ana eksenini olusturmaktadir. Bu baglamda, Orta
Asya devletlerinin egitim sistemlerinin uluslararasi 6grenci ¢ekme kapasitesi, bu Ogrencilerin
diplomatik stireglerdeki rolleri ve egitim diplomasisinin Orta Asya’daki etkileri de ¢alismanin temel
sorunsalini olusturmaktadir. Sonug¢ olarak, bu arastirma, uluslararasi 6grenci hareketliliginin Orta
Asya'da kamu diplomasisi aract olarak nasil kullanildigini kapsamli bir sekilde analiz etmektedir.
Aragtirmanin bilimsel yeniligi, egitim diplomasisi evriminin analizi, ana arag¢larinin belirlenmesi ve bu
siireclerin devletlerin dis politika hedeflerine ve uluslararas1 iligkilerin gelisimine etkisinin
degerlendirilmesinden olugsmaktadir.

Kamu Diplomasisi Araci Olarak Egitim Diplomasisi

Yumusak giic, diger aktorleri ikna ederek ve sempatilerini ¢ekerek uluslararasi arenada hedeflere ulasma
becerisidir. Ana dilin ve kiiltiirel basarilarin yayginlastirilmasina, egitim hizmetlerinin saglanmasina,
cekici insani ve siyasi ideallerin yayilmasina, uluslararasi iliskilerin katilimeilarinin ithal etmek istedigi
kendi 6zgiin degerler sistemine dayanan 6zel bir dig politika faaliyeti tiiriidiir. Devletin yaumusak giiciinii
hayata gecirmenin en etkili ve sik kullanilan yolu kamu diplomasisidir (Komiir, 2020). En genis
anlamiyla kamu diplomasisi, belirli bir devlete yonelik olumlu bir yabanci kamuoyu olusturmayz,
bilgilendirmeyi ve ¢alismay1 amaglayan bir dizi 6nlemdir. Yumusak gii¢, devletlerin askeri ve ekonomik
zorlayici unsurlarin 6tesinde, cazibe ve ikna yoluyla uluslararasi alanda etki yaratma kapasitesini ifade
eden bir kavramdir. Joseph Nye tarafindan gelistirilen bu kavram, bir iilkenin kiiltiirel degerleri, siyasi
idealleri ve politikalar1 yoluyla diger iilkeleri etkileyerek uluslararasi iliskilerde niifuz kazanma stratejisi
olarak tanimlanir (Ozel, 2021). Yumusak giic, 6zellikle modern diplomasi pratiklerinde, devletlerin
kiiresel arenadaki imajini sekillendirme, miittefik kazanma ve uzun vadeli ¢ikarlarin1 giivence altina
alma amaciyla sik¢a basvurdugu bir aractir. Bu baglamda, yumusak giiciin en etkili unsurlarindan biri
olan kamu diplomasisi, hiikiimetlerin sadece diger hiikiimetlerle degil, ayni zamanda yabanci
kamuoylariyla da dogrudan iletisim kurarak, kendi kiiltiirel ve politik degerlerini tanitmay1 amagladigi
bir faaliyetler biitiinii olarak tanimlanir. Kamu diplomasisi, yumusak giiciin en temel uygulama
alanlarindan biri olarak, 6zellikle kiiltiir ve spor programlari, medya araglart ve egitim isbirligi gibi
alanlarda kendini gostermektedir. ABD'de 1965 yilinda ortaya ¢ikan bu terimin kdkeni, Tufts
Universitesi Fletcher Hukuk ve Diplomasi Okulu Dekani E. Gullion'a atfedilmektedir (Aksu, 2024).
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Kamu diplomasisi, hiikiimetlerin, 6zel gruplarin ve bireylerin dis politika hedeflerini gerceklestirmek
amaciyla diger iilkelerin hiikiimetlerini ve toplumlarmi etkilemek i¢in kullandiklari bir dizi arag olarak
tanimlanmistir. Diplomasinin bu tiirli, yumusak gii¢c kavramini uygulamak amaciyla yabanci toplumlarla
diyalog kurmak i¢in kullanilan bir mekanizmalar, programlar ve kurumlar sistemi olarak anlagilmasina
dayanmaktadir. Kamu diplomasisinin en énemli boyutlarindan biri olan egitim diplomasisi, devletler
aras1 iliskilerde, egitim yoluyla giliven insa etme, kiiltlirel kopriiler kurma ve uzun vadede stratejik
cikarlar elde etme amaci glitmektedir. Egitim diplomasisi, bir {ilkenin uluslararasi 6grenciler araciligiyla
hem kendi tilkesinin egitim sistemini ve kiiltiirel degerlerini yayginlastirmasini hem de karsilikli kiiltiirel
etkilesim yoluyla uluslararasi iligkileri giigclendirmesini saglamaktadir. Bu cer¢evede, uluslararasi
ogrenci hareketliligi, egitim diplomasisinin en somut tezahiirlerinden biridir. Uluslararasi 6grencilerin
bir iilkeye gelmesi, sadece egitimsel bir deneyim degil, ayn1 zamanda o tlkenin kiiltiirel ve politik
yumusak gii¢ stratejilerinin bir parcasi olarak degerlendirilmektedir. Egitim diplomasisi, yalnizca bilgi
transferini degil, ayn1 zamanda yabanci iilkelerde yetisen elit bireylerin ileride kendi tilkelerinde yonetici
pozisyonlara gelmesiyle o iilke ile koklii baglar kurma firsati sunmaktadir. Bu nedenle, uluslararasi
Ogrencilerin egitim yoluyla bir iilkenin siyasi ve kiiltlirel degerlerine maruz kalmasi, uzun vadede bu
ogrencilerin kendi {ilkelerindeki karar alma siireclerinde etkili olabilecek stratejik aktorler haline
gelmesi ile sonuglanabilir. Bu siireg, egitim diplomasisinin kamu diplomasisi iizerindeki etkisini acikca
ortaya koymaktadir. Egitim diplomasisinin bir diger 6nemli boyutu da yabanci 6grencilerin iilkelerine
geri dondiiklerinde elde ettikleri deneyimleri aracilifiyla kendi topluluklarina ve yoneticilerine bir
kiiltiirel koprii rolil iistlenmesidir. Boylece, bu 6grenciler araciligiyla iki iilke arasinda giiclii baglar
kurulabilir ve uzun vadede diplomatik iliskiler giiclenebilir.Uluslararasi 6grenci hareketliligi, modern
kamu diplomasisinin en etkili araglarindan biri olarak kabul edilmektedir. Uluslararas1 6grenciler, bir
iilkenin egitim sistemine ve kiiltlirel degerlerine dogrudan maruz kalan bireyler olarak, o iilkenin uzun
vadeli yumusak gii¢ stratejilerinde merkezi bir rol oynamaktadirlar. Bu baglamda, uluslararasi
ogrencilerin ev sahibi iilkelerde edindikleri akademik bilgi ve kiiltiirel deneyimler, o iilkelerle kalict
baglar kurmalarina olanak saglar. Bu durum, kamu diplomasisinin hedeflerinden biri olan yabanci
toplumlarla dogrudan iliski kurma ve olumlu bir imaj inga etme siirecini desteklemektedir (Kokoreva ve
Barsukov, 2019). Uluslararas1 6grenci hareketliligi, ayn1 zamanda kiiresel bilgi aligverisinin temel
dinamiklerinden birini olusturarak, egitim diplomasisinin devletler arasi iligskilerde oynadig1 rolii daha
da giiclendirmektedir. Ev sahibi iilkelerde egitim gdren Ogrenciler, sadece akademik beceriler
kazanmakla kalmaz, ayni zamanda ev sahibi {ilkenin kiiltiirel ve siyasi ortamina da entegre
olmaktadirlar. Bu siireg, 6grencilerin iilkelerine dondiiklerinde bu baglamda elde ettikleri bilgi ve
deneyimleri kendi iilkelerinde birer etki unsuru olarak kullanmalarini saglamaktadir (Haritinova, 2012).
Dolayisiyla, uluslararast 6grenci hareketliligi, iilkelerin dis politika hedeflerine ulasmada stratejik bir
kamu diplomasisi araci olarak islev gormektedir. Uluslararasi 6grenci hareketliligi, kamu
diplomasisinin en etkili ve uzun vadeli unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi
ogrenciler, ev sahibi iilkede gecirdikleri siire boyunca o iilkenin dilini, kiiltliriinii ve degerlerini 6grenir
ve bu deneyimleriyle iilkelerine dondiiklerinde dogal birer "kiiltiirel el¢i" olarak hareket ederler. Bu
ogrenciler, uluslararasi arenada o iilkenin imajinin iyilestirilmesine ve global diizeyde algisinin
giiclendirilmesine katkida bulunurlar. Ozellikle, stratejik olarak énemli bolgelerden gelen uluslararasi
ogrenciler, ileride kendi iilkelerinde énemli pozisyonlara geldiklerinde, egitim aldiklar: iilke ile daha
giiclii diplomatik ve ticari iligkiler kurma egiliminde olabilirler. Bu, uluslararasi 6grenci hareketliliginin
sadece egitimsel bir faaliyet degil, ayn1 zamanda kiiresel diplomasinin énemli bir pargasi oldugunu
gostermektedir (Alikulova, 2018). Orta Asya devletlerinde uluslararasi 6grenci hareketliligi hem
bolgesel hem de kiiresel diizeyde kamu diplomasisinin 6énemli bir aracidir. Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan gibi iilkeler, egitim sistemlerini uluslararas1 6grencilere agarak, bu iilkelerle olan iliskilerini
giiclendirmekte ve dis politikalarinda yumusak gii¢ unsurlarini pekistirmektedirler. Bu baglamda,
uluslararast 6grenci hareketliligi, bu ilkelerin yumusak gii¢ stratejilerinde kritik bir rol oynamakta,
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sadece Kkiiltiirel etkilesimi artirmakla kalmamakta, ayni zamanda uzun vadeli stratejik ¢ikarlarin
gergeklestirilmesine de katki saglamaktadir.

Orta Asya Devletlerinde Egitim Politikalar: ve Yiiksekogretimin Uluslararasilagsmasi

SSCB'nin 1991 yilinda dagilmasiyla bagimsizliklarina kavusan Orta Asya iilkeleri, yiiksekogretim
politikalarinda biiyiik degisimlere yonelmislerdir. Bu iilkelerin yiiksekdgretim sistemleri, onceki Sovyet
sisteminden koparak kendi ulusal egitim modellerini gelistirme yoluna girmis ve modern kiiresel egitim
trendlerine uyum saglama gerekliligi ile karsi karsiya kalmistir. Orta Asya devletlerinin egitim
sistemlerindeki doniisiim siireci, kamu diplomasisi ¢ergevesinde de 6nemli bir rol iistlenmistir. Kamu
diplomasisi alanindaki bu ¢abalar, {ilkelerin uluslararasi arenada tanitilmasi, kiiltlirel kimliklerinin
giiclendirilmesi ve dis politika amaglarinin desteklenmesine yonelik bir yumusak gii¢ stratejisi olarak
dikkat ¢ekmektedir. Orta Asya iilkelerinin yiiksekdgretim sisteminde gerceklestirdikleri reformlar,
yalnizca i¢ egitim yapilarinda bir doniistimii degil, ayn1 zamanda bu iilkelerin uluslararas: arenadaki
pozisyonlarin1 giiclendirme ve bolgede istikrar saglama amacimi tagimaktadir. Kiiresel egitim
standartlarina uyum c¢abalar1 kapsaminda bu iilkeler, Bologna siireci, uluslararasi akreditasyon
sistemleri, Ogrenci degisim programlart ve yabanci Ogrenci alimi gibi siireglere dahil
olmugtur. SSCB'nin dagilmasindan bu yana gecen yaklasik otuz ii¢ yilda, bagimsiz eski Sovyet
devletlerindeki yliksekdgretim sistemi, her iilkenin kendi ulusal modelinin olusumunu belirleyen 6nemli
degisikliklere ugramistir. Reformlar sirasinda eski Sovyet iilkeleri benzer sorunlarla kargilagsmis ve
benzer gorevleri ¢ozmiislerdir ve kuskusuz tilkelerin birikmis deneyimleri karsilikli bilimsel ve pratik
ilgi ¢ekmektedir. Egitim alaninda, artan kiiresellesme baglaminda 6ncelikli gelisim alanlarindan biri,
“lilkelerin yiiksekdgretim sistemlerinin ve yliksekdgretim kurumlarimin, programlar veya bireyler
diizeyinde uluslararas1 etkilesimi igeren her tirlii egitim faaliyetini ve bi¢imini birlestiren”
uluslararasilagsmadir (Aydin, 2022). Uluslararasilagma, iilkelerin veya bireysel egitim kurumlarinin
kiiresel egilimlere ayak uydurmay1 amaglayan belirli stratejileri ve girisimleri ile ilgilidir (6rnegin,
uluslararast Ogrencilerle calisma isbirligi stratejileri, akademik kurumlarla aragtirma isbirligi,
yurtdisinda yiiksekdgretim kurumlarinin subelerinin kurulmasi). En genis anlamiyla egitimin
uluslararasilagmasi, “farkli iilke ve iilkelerdeki egitim kurumlarmin aragtirma, 6gretim ve idari
faaliyetlerine ¢esitli uluslararasi boyutlarin dahil edilmesi” olarak anlasilmaktadir (Yalginkaya ve
Besirli, 2022). Orta Asya iilkeleri bugiin, biiyiik 6l¢ekli sosyo-ekonomik reformlardan gegmekte olup,
bu reformlarin biri de yiiksekdgretim sisteminin modernizasyonudur. Yiiksekogretimin
uluslararasilagmasi, Orta Asya devletleri yetkililer i¢in yliksekdgretimin kalitesinin artirilmasi, kitlesel
seferberligi ve tasradaki yiiksekogretim merkezlerinde kaliteli yiiksekogretimin tesvik edilmesi dahil
olmak iizere bir¢ok hedefe ayni anda ulagsmak i¢in bir arag¢ haline gelmistir. Bunun yani sira, Orta Asya
iilkelerinde egitimde uluslararasilagsma politikalari, iilkelerin yumusak gii¢ stratejilerinin bir pargasi
olarak degerlendirilmektedir. Bu iilkeler, uluslararas1 6grenci hareketliligini tesvik ederek, kiiltiirel ve
ekonomik etkilesimi artirma ve uluslararasi toplumla daha giiclii bir bag kurma ¢abasi i¢indedir. Bu
baglamda, yiiksekogretim kurumlarinin uluslararasilagsmasi, bolgesel isbirliklerini desteklemek ve
kiiltiirel diplomasiyi giiclendirmek i¢in 6nemli bir arag olarak kullanilmaktadir. SSCB sonrasi Orta Asya
iilkelerindeki kamu diplomasisi ve egitim politikalari, bdlgenin kiiresel egitim sistemleriyle
biitiinlesmesi ve bagimsizliklarini1 giiclendirme g¢abalart dogrultusunda 6nem arz etmektedir. Egitim
alanindaki reformlar, hem ulusal kalkinma hem de uluslararas: isbirlikleri acgisindan kritik bir rol
oynamaktadir. Orta Asya iilkelerinin karsilastiklar1 benzer zorluklara ragmen, her iilkenin kendi 6zgiin
deneyimlerinden edindikleri birikimler, bolgenin uzun vadede egitimde uluslararasilagma siirecinde
basarili olmasina katki saglayacak onemli unsurlardir. 1990'lardan bu yana Orta Asya iilkeleri,
yliksekdgretim sistemlerinin uluslararasilasmasi yoluyla kiiresel egitim alanina entegre olmaya
calismaktadir. Bu doniisiim, onlar1 uluslararasi standartlarla resmi ve bazen de fiili olarak uyumlu hale
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getirmeyi, yliksekogretimin erigilebilirligini ve kalitesini artirmay1 ve kendilerini Sovyet ge¢misinden
uzaklagtirarak ulus ingast sorununu kismen ¢6zmeyi amagliyordu. Orta Asya lilkelerinde yiiksekdgretim
politikalar1 ve kamu diplomasisi uygulamalari, her {ilkenin kendi siyasi, ekonomik ve sosyal yapisina
gore farklilik gostermektedir. Kazakistan ve Kirgizistan, uluslararasi egitim sistemine daha agik olup,
reform siireglerinde daha aktif bir katilim gosterirken; Ozbekistan ise daha korumaci bir yaklasim
sergileyerek, egitim politikalari kontrollii bir sekilde reforme etmektedir. Ornegin, Kazakistan’in
Bologna siirecine entegrasyonu ve Bati’daki egitim modellerine yonelik adaptasyon c¢abalari,
uluslararasilagsma ve egitimde kalite standartlarini yakalama hedefleri dogrultusunda biiyiik bir adim
olarak kabul edilmektedir. Kirgizistan da benzer bir siire¢ izleyerek, egitim sistemini kiiresel normlara
uyumlu hale getirmek adina gesitli girisimlerde bulunmustur.

Orta Asya iilkelerinde yabanci uygulamalarin 6diing alinmasi farkli oranlarda gergeklesmis ve akademik
hareketlilik, yabanci dil 6grenimi, yabanci iiniversitelerin subelerinin kurulmasi, yabanci ortaklarla
ortak egitim programlarimin baglatilmasi ve yiiksekdgretimde uluslararasi entegrasyon (6rnegin Bologna
Stireci formatinda) gibi araglarin gelistirilmesi anlamima gelmistir. Kazakistan, egitimde
uluslararasilagma alaninda 6nemli adimlar atan ve belirgin basarilar elde eden bir iilkedir. Kazakistan
Cumhuriyeti’nin Yiiksekdgretim ve Bilim Gelistirme Konseptinde, 2029 yilina kadar yiiksekdgretimin
uluslararast standartlara uyumlu hale getirilmesi ve bu alanda ulusal basar1 seviyesinin artirilmasi
hedeflenmistir. Bu konseptin en dikkat c¢ekici yonlerinden biri, uluslararasilagsmanin devletin
yliksekdgretim politikalarinin temel unsuru olarak belirlenmis olmasidir. 2009-2023 yillar1 arasinda
Kazakistan'daki tliniversitelere yaklasik 15.000 yabanci akademisyen ve uzman davet edilmistir. Bu
durum, Universitelerin yabanci akademik personel ve stajyer sayisinin onemli Olclide artmasina,
Ingilizce egitim programlarinin yayginlasmasina ve yabanci yiiksekdgretim kurumlariyla ortak
programlarin olusturulmasina katki saglamistir. Ayrica, Kazak {iniversitelerinin yurtdisinda temsilcilik
ve ofis agma girisimleri ile uluslararasi isbirligini genisletme hedefleri dogrultusunda, 2023 yili
itibariyle Kazakistan iiniversitelerinin 12 iilkede toplam 34 temsilciligi bulunmaktadir. Bu gelismeler,
Kazakistan’in yiiksekdgretim sistemi icin sadece bilimsel bilgi transferini degil, ayn1 zamanda kiiltiirel
etkilesimi ve karsilikli anlayis1 destekleyen bir mekanizma olusturmustur. Kazakistan’in yiiksekogretim
sistemini uluslararasi 6grenciler icin cazip hale getiren unsurlarin basinda, egitim kalitesini artirma ve
uluslararasi standartlara uyum saglama cabalar1 gelmektedir. Ulke, modern program gelistirme, yetkin
akademik kadrolarin istihdam edilmesi ve Kazakca, Rusca ve Ingilizce dillerinde ¢ok dilli egitim
secenekleri sunarak 6grencilerin kiiresel isgiicii piyasasinda daha fazla rekabet edebilir hale gelmelerini
hedeflemektedir. Yiiksekdgretimde artan uluslararasi igbirligi, Kazakistan’in akademik hareketlilik ve
Ogrenci degisim programlarinda aktif bir rol oynamasimi saglamistir. Ayrica, iilkenin ekonomik
kalkinmasi, egitimde yapilan yatirimlarin siirekliligini temin ederek Kazakistan'i uluslararas1 6grenciler
icin cekici bir destinasyon haline getirmistir (Petruhin, 2023). Her yil, yabanci iilkelerle yapilan
uluslararast anlagmalar kapsaminda, Kazakistan vatandaslarina lisans, yiiksek lisans ve doktora
programlarinda egitim almalari i¢in egitim burslari saglanmaktadir. Anlagmaya bagli olarak, hiikiimetler
arasi hibeler 6grenim ticretlerini, yasam masraflarini karsilayabilir ve bazi iilkeler ayrica bir y1l boyunca
ticretsiz dil kurslar1 alma firsati sunmaktadir (Yun, 2024). Bagimsizlik yillar1 boyunca Kirgizistan,
uluslararast egitim isbirligine iligkin olarak agik kapi politikasi izlemistir. Kronik biitce acigi
kosullarinda iilke, yiiksekogretime herhangi bir bigcimde dis hibe fonu ¢ekmeye bel baglamistir.
Uluslararasilasma politikas1 giidiimlii bir yapiya sahipti ve ii¢iincii iilkelerin hedeflerine ve kaynaklarina
baglydi. Kirgiz yetkililer, 6zel {iniversitelerin (6rnegin Orta Asya Amerikan Universitesi) ve yabanci
iiniversitelerin subelerinin agilmasina yatirim ¢cekmek igin devletlerarasi anlagmalar temelinde Kirgiz-
Rus Slav Universitesi (KRSU) ve Kirgiz-Tiirk Manas Universitesi'nin (KTUM) agilmasi1 konusunda
anlagmay1 basarmistir. Kirgizistan'da yiiksekogretimin uluslararasilagmasinin  mevcut asamasi,
Cumhurbagkan1 S.N. Caparov'un iddiali reform programi ve katlanan devlet biitge gelirleri ile iliskilidir.
Sistemin biiylime noktalari olarak en biiyiik devlet yiiksekogretim kurumlarini destekleme politikasina
dayanmaktadir. 2022 yilinda, ilk bes yilksekdgretim kurumuna, kurumsal mali ve akademik
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ozerkliklerini saglayan bir “6zel statii” verilmistir. Mevcut Kirgiz yetkililer i¢in dnemli olan, 6zel statiilii
yiiksekogretim kurumlarinin uygulama odakli egitim, arastirma ve yenilik potansiyelini gelistirmek i¢in
calisacak herhangi bir uluslararasi etkilesimdir. Ayrica, Kirgiz liderligi i¢in egitim hizmetlerinin ihracati
ve dis yatirimlarin ¢ekilmesi dncelikler arasinda yer almaya devam etmektedir. Iligkilerin cografyas ile
ilgili olarak, acik kapi politikas1 devam etmistir (Koygumanova ve Toktobayeva, 2022). Yabanci
dgrencileri Kirgizistan'm yiiksekdgretim kurumlarina ¢cekme dinamikleri celiskilidir: Ozbekistan ve
BDT'den gelen 6grencilerin sayist genel olarak diiserken, Hindistan ve Pakistan'dan gelen 6grencilerin
sayist artmaktadir. Son yillarda, diger ({ilkelerde okuyan Kirgiz vatandaslarinin sayisi
artmistir: Tiirkiye (2023'te 2,3 bin 0grenci), ABD (2022'de 705 kisi), Polonya (553 kisi), Gliney
Kore (345 kisi), Ozbekistan (333 kisi); Cin'e egitim gocii geri yiiklenmistir (2023'te yaklasik 4 bin kisi).
Kirgizistan'daki akademik hareketlilik, esas olarak hiikiimetler arasi anlagsmalar, Ortak Egitim
Programlarinin veya Ortak Egitim Programlarinin konsorsiyumlar1 arasindaki anlagmalar ¢ercevesinde
0zel akademik degisim programlari aracilifiyla ve ayrica Ortak Egitim Programlariyla 6grenciler ve
akademik personel tarafindan bireysel olarak, yani bireysel (fiziksel veya sanal) hareketlilik seklinde
uygulanmaktadir (Omuraliyev, 2020). Dis kaynak tabani, BDT, SiO, AEB, TEMPUS ve Erasmus+ AB
formatlar1 dahil olmak tizere uluslararasi egitim girisimlerine aktif katilim yoluyla da genisletilmistir.
Kirgiz Yiiksekdgretim Kurumlari, Hindistan ve Pakistan'dan basvuranlar arasinda Ingilizce tip
egitiminin popiilerligi ve komsu Ozbekistan'dan bagvuranlar arasinda yiiksekdgretime olan talep
nedeniyle uluslararasi pazarda kendilerine bir yer bulmay1 basarmistir.

Uzun vadeli 8 Ekim 2019 tarihli “Ozbekistan Cumhuriyeti Yiiksekdgretim Sisteminin 2030'a Kadar
Gelistirilmesi Konsepti”, iilkenin yiiksekogretim sisteminin gelistirilmesinin stratejik hedefleri olarak
asagidaki amaglar1 tanimlamaktadir (1) egitim kalitesinin artirilmasi, (2) yiiksekogrenim goren niifusun
kapsama diizeyinin artirilmasi, (3) rekabet¢i bir ortam yaratilmasi ve sistemin uluslararas1 diizeyde
rekabet edebilirliginin saglanmasi ve (4) iilkedeki yiiksekogretim kalitesinin artirilmasi. Belgede
Bologna ilkeleri'nden veya tercih edilen herhangi bir ulusal veya bolgesel yiiksekogretim sistemi
modelinden bahsedilmemekte, bunun yerine siklikla egitimde “uluslararasi standartlar”, “en iyi yabanci
uygulamalar”, “uluslararasi standartlar”, “yiliksekdgretimde en iyi uygulamalar” ve ‘“uluslararasi
standartlara” atifta bulunulmaktadir. Dolayisiyla, Ozbekistan'da yiiksekdgretim reformunun mevcut
asamasl, gencler i¢in evrensel bir sistemin olusturulmasi, hem kamu hem de 6zel sektoriin gelistirilmesi,
cok disiplinli {iniversitelerin sayisinin artmasi ve yiiksekogretim kurumlarmin farklilasmasinin
karmagiklasmasi, yliksekdgretime yonelik hem kamu hem de 6zel harcamalarin 6nemli dl¢iide artmasi,
kat1 bir yonetim dikeyini korurken yiiksekogretim kurumlarinin 6zerkligine iliskin belirli ilkelerin
kademeli olarak getirilmesi yoniinde benimsenen uzun vadeli strateji temelinde ortaya
cikmaktadir. Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan drneklerinde oldugu gibi, Orta Asya iilkelerinde
yliksekdgretim sistemlerinin uluslararasilagmasi, sadece egitim kalitesinin yiikseltilmesi ve akademik
hareketlilik agisindan degil, ayn1 zamanda bu {iilkelerin yumusak gii¢ stratejilerinin gelistirilmesinde de
kritik bir rol oynamaktadir. Egitim alaninda gerceklestirilen uluslararasi isbirlikleri, bolgedeki
devletlerin kiiresel diplomasiye entegrasyonunu artirarak, egitim diplomasisi kavraminin gelisiminde ve
kiiltiirel diplomasi uygulamalarinda yeni bir bakis acist sunmaktadir. Orta Asya'da egitim alaninda
uluslararasilagsmanin yiikselmesi, iilkelerin egitim kalitelerini artirma, yiliksekdgretimde uluslararasi
ogrenci hareketliligini tesvik etme ve ulusal egitim politikalarin1 kiiresel standartlara uyumlu hale
getirme hedeflerini desteklemektedir. Bu dinamik yapi, bolgedeki egitim politikalarinin sadece
akademik degil, ayn1 zamanda diplomatik bir ara¢ olarak kullanilmasina imkan saglamis, Orta Asya’y1
kiiresel egitim sistemlerinde daha etkin bir aktor haline getirmistir.
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Uluslararasi Ogrenci Hareketliligi ve Orta Asya

Uluslararas1 6grenci tamiminin iilkeler ve kurumlar kapsaminda degisiklik gosterdigi goriilmektedir.
Uluslararas: dgrenciler ile ilgili ¢calismalarda Uluslararast Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD) ve Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu’nun (UNESCO) tanimlar yaygin
olarak kabul gormiis tanimlardir. UNESCO’ya gore “uluslararas1 6grenci, egitim amaciyla ulusal ya da
bolgesel siirlarin disina ¢ikan ve uyrugu bulundugu iilke diginda dgrenci olarak kayith kisidir”. OECD
ise uluslararas1 6grenciyi “yabanci 6grenci, vize ya da 6zel izinler ¢ergevesinde kendi iilkesi diginda
akredite bir kurumda belli bir 0grenim programina katilma hakki verilen kisidir” seklinde
tanimlamaktadir (Yan¢inkya ve Besirli, 2022). Glinlimiizde, kiiresellesme siireglerinin etkisi altinda,
kiiresel bir egitim alaninin olusumu giderek daha aktif hale gelmektedir. Kiiresellesme, ulusal egitim
sistemlerinin organizasyonunda ortak yaklasimlarin gelistirilmesini, egitimin, egitim programlarinin ve
ogrenme teknolojilerinin entegrasyonunu, standartlarin birlestirilmesini tesvik etmekte, egitim
kalitesine daha fazla 6dnem verilmesine yol agmaktadir Yeni modern teknolojiler, diinyanin hemen her
kosesini bilgiye erisilebilir kilmakta, diinyanin 6nde gelen egitim merkezlerinden bilgi ve egitim
transferini saglamaktadir. Yiksekogretim bugiin kiiresellesme siireclerini dikkate almadan islevini
yerine getiremez, kapali ulusal sinirlar iginde geliserek iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasini saglayamaz.
Uluslararasi igbirligi, diinya yiiksekdgretim sisteminin gelisimi igin giiclii bir kaldirag olarak kendini
giderek daha fazla gostermektedir.

Uluslararas1 6grenci hareketliliginin tarihsel gelisimine yakindan bakildiginda, bu hareketliligin
kiiltiirel, politik, toplumsal ve ekonomik dinamikler tarafindan sekillendirildigi agik¢a goriilmektedir.
Tarihsel stirecte, ¢esitli etkenler 6grencilerin sinir 6tesi egitim alma tercihlerini bigimlendirmis; kiiltiirel
etkilesim ve bilgi aligverisi gibi unsurlar bu tercihlere yon vermistir. Giinlimiizde uluslararas1 6grenci
hareketliligi, kiiresel egitim sistemlerinde yasanan hizli degisimlere uyum saglama c¢abasinda olan
karmagik bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresellesmenin ve teknolojik gelismelerin sundugu
genis olanaklar, 6grencilere sadece akademik degil, ayn1 zamanda farkli sosyal ve kiiltiirel baglamlarda
yasam ve Ogrenim firsatlar1 da saglamaktadir. Bu durum, uluslararasi egitim deneyimlerinin kisisel
gelisime katkida bulunmasi ve kiiltiirel zenginlesmeyi tegvik etmesi bakimindan 6nemlidir. Bununla
birlikte, uluslararasi 6grenci hareketliliginin beraberinde getirdigi bazi zorluklar da g6z ardi
edilmemelidir. Dil farkliliklar, kiiltlirel uyum sorunlar1 ve finansal kisitlamalar gibi etkenler,
ogrencilerin egitim siireglerinde zorluk yasamalarina neden olabilmektedir. Bu baglamda, uluslararasi
ogrenci hareketliligini destekleyen ve bu tiir engelleri asmay1r amacglayan politika ve stratejilerin
gelistirilmesi gerekmektedir. Etkili bir politika ve destek mekanizmasi, uluslararasi egitim
deneyimlerinin 6grenciler {izerindeki olumlu etkilerini artirabilir, zorluklarin {istesinden gelmelerine
yardimc1 olabilir ve 6grencilerin akademik basarilarini destekleyebilir. Tarihsel olarak incelendiginde,
uluslararast 6grenci hareketliliginin kokenleri Orta Cag’a kadar uzanir. Bu dénemde, Avrupa'da geng
akademisyenler, cesitli lilkelerdeki tiniversitelerde egitim alarak kiiltiirel ve entelektiiel etkilesimi
miimkiin kilmiglardir. Latincenin donemin bilim ve egitim dili olmasi, farkli iilkelerden gelen 6grenciler
arasinda iletisimi kolaylastiran ortak bir dil olusturarak bilgi paylagimini tesvik etmistir. Bu hareketlilik,
erken donem Avrupa’da kiiltiirel aligverisin ve akademik birligin temellerini atmis, farkl kiiltiirlerden
gengler arasindaki iletisim ve isbirligini giliclendirmistir. Modern anlamda uluslararasi &grenci
hareketliliginin olusumu, 20. yiizyilin ortalarinda, Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde sekillenmeye
baglamistir. Bu dénemde, siyasi ve ekonomik yapida yasanan doniisimler, diinya genelinde bir etkilesim
ve igbirligi arayisin1 giindeme getirmistir. Soguk Savas donemi boyunca, kiiresel anlamda siiregelen
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ideolojik rekabet, devletleri kendi egitim sistemlerini ve Kkiiltiirlerini diinya genelinde yaymaya
yoneltmis, uluslararas1 6grenci hareketliligini de bu dogrultuda etkilemistir. Bu donemde &grenciler hem
akademik bilgi kazanmak hem de kiiltiirel aligveris yaparak uluslararasi iligkilerin gelisimine katkida
bulunmak amaciyla farkl {ilkelerde egitim alma arayisina girmistir. 21. yiizyila gelindiginde, dijital
iletisim araglarinin yayginlagsmasi, uluslararasi O6grenci hareketliligini daha erisilebilir kilmstir.
Ogrenciler, dijital platformlar sayesinde diinya genelindeki iiniversitelere kolaylikla bagvurabilmekte ve
farkl kiiltlirlerde egitim alarak kiiresel farkindaliklarini gelistirebilmektedir. Ayrica, 6grenci degisim
programlar1 iilkeler arasindaki diplomatik iliskileri giiclendirmekte ve kiiltiirler arasi anlayisin
gelisimine katki saglayarak barisgil bir kiiresel topluma yonelik olumlu bir zemin olusturmaktadir.
Diinyada 2023 itibariyle 6,4 milyon uluslararasi 6grenci egitim gérmektedir. Bu 6grencilerin %56°s1
ailelerinin yardimi1 ya da kendi imkanlariyla egitim masraflari karsilarken, %44’ ise ¢esitli burslarla
egitim almaktadir (Alin, 2024). Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), 2025
yilina kadar diinya genelindeki uluslararas1 6grenci sayisinin yaklasik %7 olacagimi ongérmektedir.
Uluslararas1 6grenci hareketliligi, tarihsel siire¢ boyunca bilgi paylasimini, kiiltiirel etkilesimi ve kiiresel
baglar1 destekleyen dinamik bir yapi sergilemistir. Bu hareketlilik, egitim sistemlerinin evrimini
saglamanin yan1 sira, toplumlar arasi yakinlagsmay1 ve karsilikli anlayis1 destekleyen bir koprii rolii
istlenmistir. Dolayisiyla, uluslararas1 6grenci hareketliligi, yalnizca akademik bir siire¢ degil, ayni
zamanda kiiltiirel, sosyal ve politik baglar1 giiclendiren kiiresel bir olgu olarak degerlendirilmektedir.
Uluslararas1 6grenci hareketliligi, farkli iilkelerdeki egitim sistemleri arasinda onemli bir isbirligi
alanidir. Her gecen yil artig gosteren uluslararasi O6grenci hareketliligi, kiiresellesmenin etkili bir
gostergesi olarak hem kaynak hem de hedef iilkelerde 6nemli sosyal, kiiltiirel ve ekonomik doniisiimlere
yol agmaktadir. Bu baglamda iilkeler, 6grenci hareketliliginin sundugu kiiltiirel, akademik ve ekonomik
avantajlardan daha fazla yararlanma ¢abasi i¢ine girerken, giderek biiyiiyen bir rekabet ortamiyla kars1
karsiya kalmaktadir. Orta Asya devletleri 6zelinde bakildiginda, yiiksekogretim kurumlarinin
uluslararasilagmasi yalnizca kiiresel yliksekdgretim stratejilerinin etkisiyle degil, ayn1 zamanda bolgesel
politik, ekonomik, demografik ve egitimsel ihtiyaclar dogrultusunda gelismistir. Sovyet sonrasi
bagimsizlik siirecinde, Orta Asya devletleri, kiiresel piyasalara uyum saglamaya yonelik beceriler, bilgi
ve pratikleri igsellestirerek ulusal egitim politikalarin1 doniistiirmeye yonelmislerdir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiin ardindan, daha 6nce merkezi bir federal yapinin parcasi olan bu iilkelerde
sosyo-kiiltiirel, politik ve ekonomik alanda koklii doniisiimler yasanmistir. Egitim reformlari,
bagimsizlik sonrasi insa siirecinde Oncelikli alanlardan biri haline gelmis, Bat1 degerleri ve sistemine
dayali egitim modellerine yonelim baslamistir. Bu siirecte, ylizeysel adlandirma degisikliklerinden
egitimin kapsam ve amaclarina yonelik kokli reformlara gecis gozlenmistir. Son yirmi yil i¢inde
yiiksekdgretim kurumlar1 sayica ve gesitlilik agisindan biiyiik oranda artis gostermistir. Orta Asya
devletleri, uluslararasilasma dogrultusunda birgok girisimde bulunarak yeni {iniversiteler kurmus,
Bologna siireci, Fulbright burslari gibi uluslararasi burs programlarina dahil olmus, uluslararasi
akreditasyon ajanslari, uluslararasi sivil toplum kuruluslart ve Birlesmis Milletler gibi kiiresel
kuruluslarla isbirligi yapmaya baslamislardir. Bunun yani sira, ulusal ve uluslararast degerlendirme
testleri uygulamalari, egitim reformlarmin uluslararasilasmasinda 6nemli bir yere sahip olmustur.
Ancak, bu reform siiregleri her iilkenin sosyo-ekonomik ve politik dinamiklerine bagli olarak farkli hiz
ve diizeylerde ilerlemis, iilkeler kiiresel egilimlerden farkli oranlarda etkilenmistir. Reformlarin hayata
gecis hiz1 ve kapsamu, iilkelerin uluslararas etkilere aciklik diizeyine gore degisiklik gostermektedir.
Ornegin, Kirgizistan ve Kazakistan uluslararasi etkilere en agik iilkeler olarak 6n plana cikarken,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan daha smirli bir uluslararasilasma siireci izlemistir. Orta Asya devletleri i¢in
Bologna siirecine katilim yoniindeki ekonomik motivasyonlar, Bati iilkelerinin pazarlarina erigim
saglama istegiyle dogrudan iliskilidir. Avrupa Yiiksekogretim Alani’na katilim, uluslararasi 6grenci
hareketliliginin tesviki acisindan 6nemli bir adim olarak goriilmektedir. Orta Asya, diinya ¢apinda en
yiiksek oranda 6grenci gonderen bolgelerden biri olup, toplam 6grenci niifusunun %10’u uluslararasi
deneyimler i¢in yurt disina ¢ikmaktadir. Egitim reformlart siirecinde Kazakistan ve Kirgizistan gibi
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iilkeler, uluslararas1 6grenci gekmede basarili drnekler sergilemektedir; buna karsin Ozbekistan’in daha
siirlt sayida 6grenci ¢ektigi gozlenmektedir. Bu farkliliklari temelinde tilkelerin dis politika tercihleri
ve uluslararast entegrasyon konusundaki yaklasimlari yatmaktadir. Yiiksekogretimin akademik
hareketliligi, modern kosullarda, 6grenci hareketliligi ve 6gretim kadrosunun hareketliliginden olusan
nesnel, dinamik olarak gelisen bir siirectir. Bu siirecler Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’da
yliksekogretimin ~ karakteristigi ~ haline  gelmektedir.  YiiksekOgretimin ~ genel  olarak
uluslararasilagmasinin arttig1 giiniimiizde Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan, yabanci ortaklarla
uluslararasi egitim iliskilerinin gelistirilmesine, uluslararasi projelere ve ortak programlara katilmaya
biiyiik 5nem vermekte, bu da bu iilkelerin egitim sisteminin uluslararasi egitim alanina girmesine olanak
saglamaktadir. Orta Asya iilkelerinin uluslararasi egitim isbirligini analiz etmek i¢in mevcut istatistikler
farkli derecelerde ayrint1 ve giincellige sahiptir. Yiiksekogretim kurumlariin uluslararasi iliskileri
hakkindaki en eksiksiz istatistikler (akademik hareketlilik, ortak programlar, yabanci Ogrenciler
hakkindaki veriler dahil), Bilim ve Yiiksekogretim Bakanligi'na bagl Ulusal Yiiksekdgretim Gelistirme
Merkezi tarafindan temsil edilen Kazakistan yetkilileri tarafindan yaymlanmaktadir. Ozbek yetkililer
yakin zamanda c¢esitli giincel verileri iceren ve yabanci subelerin calismalarmin ve {ilkedeki
yiiksekogretim kurumlarinin ortak egitim programlarinin analiz edilmesine olanak taniyan bir istatistik
hizmeti baglatmistir. Kirgiz makamlari tarafindan yaymlanan yiiksekdgretim istatistikleri sadece tilkenin
yiliksekogretim kurumlarinda okuyan yabanci Ogrencilerin sayisina iligskin verileri icermektedir.
Akademik hareketliligin gelistirilmesi, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan'da yiiksekdgretim
programlarinin  gelistirilmesi ve giincellenmesi i¢in etkili bir aragtir, uluslararast arenada
yiiksekdgretimin izolasyonunu ve taninmasini asmak, Kazakistan Kirgizistan ve Ozbekistan
yiiksekogretim kurumlarimin egitim pazarinda rekabet edebilirligini saglamak i¢in bir firsat sunmaktadir.

Tablo-1: Gelen Akademik Hareketlilik, Kazakistan Yiiksekogretim Kurumlar: (Kisi)

2020 | 2021 | 2022 | 2023

Toplam 127 | 1971 | 1582 | 1226

BDT Ulkeleri 38 1718 | 1080 | 704

Rusya | 31 696 | 590 | 264

Kirgizistan | 4 326 | 315 | 215

Ozbekistan | - 498 | 112 | 167

Tacikistan | 3 134 | 41 50

Avrupa 22 90 152 | 188

Almanya | - 3 5 37

Fransa | 3 24 18 34

Birlesik Krallik | 1 - - 26

Tirkiye | 11 |52 |28 |21

Polonya | - 2 8 18

Giineydogu Asya | 43 90 240 | 194

Cin | 31 61 157 | 111
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Japonya | 6 9 6 57

Giiney Kore | 5 14 17 19

Hindistan | - - 3 -

Kaynak: Yun, 2024

Kazakistan’a gelen akademik hareketlilige iliskin veriler (Tablo-1), su dinamikleri gostermektedir:
Rusya'dan gelen 6grenci sayist 2022-2023 yillarinda her y1l diismiis, 6zellikle de 2023 yilinda giiglii
bir sekilde azalmistir, 2022-2023'te Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerinden hareketliligin

diger
ana yonleri de azalmistir: Ozbekistan ve Kirgizistan'dan hareketlilikteki diisiis Rusya'dan daha da giiglii
olmustur; 2022-2023 i¢in Avrupa'dan hareketlilik iki katina c¢ikmistir, toplam gdsterge BDT
iilkelerinden liderlerle aynmi seviyededir; 2023'teki ana sonu¢ Almanya ve Fransa liderligindeki 5 iilke
tarafindan verilmistir; Asya iilkelerinden Cin ve Japonya'dan hareketlilik 6nemli 6l¢iide artmustir.

Tablo-2: Giden Akademik Hareketlilik, Kazakistan'in Yiiksekogretim Kurumlari (Kisi)

2020 | 2021 | 2022 | 2023

Toplam 1373 | 3246 | 3613 | 4426

BDT Ulkeleri 403 | 1812 | 1602 | 1902

Rusya | 326 | 1459 | 1146 | 857

Kirgizistan | 30 84 127 | 243

Ozbekistan | 20 202 | 255 | 598

Tacikistan | 12 33 9 156

Avrupa 902 | 1282 | 1695 | 2143

Polonya | 244 | 371 | 439 | 668

Tiirkiye | 221 | 91 482 | 619

Almanya | 61 143 | 135 | 177

Fransa | 76 55 101 117

Litvanya | 53 72 85 93

Giineydogu Asya | 53 139 | 289 | 326

Giiney Kore | 30 51 118 | 151

Cin |5 50 |79 |65

Malezya | 15 | 31 |29 |44

Japonya | 2 3 22 35

Hindistan | - - - -

Kaynak: Yun, 2024
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Giden akademik hareketlilige iliskin veriler (Tablo-2), asagidaki dinamikleri gostermektedir: Rusya'y1
secen Ogrencilerin sayisi, 2021'deki zirvenin ardindan 2022-2023 boyunca 6nemli 6lgiide azalmigtir;
BDT'nin diger biiyiik ev sahibi iilkelerindeki (Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan) 6grenci sayis1 2022-
2023'te keskin bir sekilde artmis ve 2023'te ilk kez Rusya'y1 agmistir; Avrupa yoniinde veriler 2022-
2023'te COVID 6ncesi seviyeye ulasmis ve bunu énemli dl¢iide asmistir; 2023 verilerine gére “Avrupa”
grubunun mutlak liderleri Polonya ve Tiirkiye'dir, Almanya ve Fransa 100 kisinin lizerinde gdstergelere
sahiptir; Asya'da Giiney Kore verileri giiclii bir sekilde biiyiimiistiir; Cin verileri zayif kalmaktadir.

Tablo-3: Kirgizistan'dan Egitim Gogii (Kisi, Yabanci Ulkelerin Universitelerinde Okuyan Toplam Ogrenci

Sayist)
Ulke/Y1l 2020 | 2021 | 2022
Rusya 7493 | 8648 | 9621
Cin - - 4000
Tiirkiye 1792 | 1649 | 2026
ABD 328 | 478 | 705
Kazakistan 1161 | 716 | 597
Polonya 204 | 260 | 553

Giiney Kore 246 | 285 | 345

Ozbekistan - 154 | 333

Suudi Arabistan | 210 | 271 291

Urdiin 98 111 | 105

Giircistan 9 7 103

Birlesik Krallik | 94 92 101

Fransa 65 67 78
Malezya 79 52 63
Almanya 515 | 538 |-
Cek 194 1290 |-
Macaristan 133 | 193 | -
Italya 86 154 |-
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Japonya 106 | 115 | -

Kaynak: Yun, 2024

Kirgizistan'dan egitim gociine iliskin veriler (Tablo-3) sunlar gostermektedir: Rusya 6nemli bir merkez
olmaya devam etmektedir, ancak 2023'te kontenjan azalmistir; Tiirkiye biiyiime gostermekte ve
stralamada tigiincii siray1 korumaktadir; Amerika Birlesik Devletleri, Polonya, Giiney Kore, Ozbekistan,
Giircistan ve Amerika Birlesik Devletleri 2022'den beri ¢ok hizli biiyiimektedir.

Tablo-4: Ozbekistan'dan Egitim Gégii (Kisi, Yabanci Ulkelerdeki Universitelerde Okuyan Toplam Ogrenci

Sayist)
Ulke/Y1l 2020 | 2021 | 2022
Rusya 38111 | 48641 | 57992
Kirgizistan 37571 | 51605 | 40282
Kazakistan 14235 | 13550 | 9571

Giiney Kore 7426 | 7641 | 8222

Cin - - 8000
Tiirkiye 1598 | 2423 | 4794
Belarus 432 1070 | 2352
Polonya 629 1368 | 2126
Letonya 1717 | 1710 | 1397
ABD 545 543 1089

Birlesik Krallik | 510 629 996

Malezya 265 209 200

Suudi Arabistan | 94 102 117

Fransa 105 103 110
Japonya 1048 | 1300 | -
Almanya 777 879 -
Italya 248 332 -
Cek 256 262 -
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Kaynak: Yun, 2024

Ozbekistan'dan egitim gogiine iliskin veriler (Tablo-4) asagidakileri gostermektedir: Rusya ve
Kirgizistan, Ozbek vatandaslarinin egitim gogiiniin ana yonleri olmaya devam etmekte; Rusya'daki
dgrenci kontenjan1 2023'te, Kirgizistan'da ise 2022'de azalmistir; Kazakistan, Ozbekistan'dan gelen
ogrenciler i¢in ¢ekiciligini yiiksek oranda kaybetmeye devam etmekte; Giiney Kore, Cin ve Tiirkiye
onemli Olgiide biiyiimiis ve halihazirda dnemli bir paya sahip; 2022 verilerine gore, Belarus, Polonya,
ABD ve Ingiltere'ye egitim gocii hacmi giiglii bir sekilde artmustir; Japonya ve Almanya'da 2020-
2021'de yiiksek biiyiime oranlar1 gézlenmekte, ancak 2022-2023 verileri heniiz mevcut degil. Buna ek
olarak, tiniversitelerin rolli artmakta ve uluslararasi isbirliginde bagimsiz aktorler haline gelmektedirler.
Egitim diplomasisinin ana yontemleri, yabancit bagvuru sahiplerini, arastirmacilart ¢cekmeye ve
siralamalardaki yerlerini artirmaya yardimci olan degisim programlari olmaya devam etmektedir. Aym
zamanda, giderek daha fazla sayida iiniversite, insan kaynaklarmin gelistirilmesine iliskin kiiresel
diyalogda katilimci olmalarmi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin basarilmasma katkida bulunmalarini
saglayan yeni araglar uygulamaktadir. Ulkelerde yiiksekdgretime olan talebin artis1, egitim kurumlarinin
sayisinda da belirgin bir artisa yol agmaktadir. Kazakistan, 2000'li yillarla birlikte kamu kurumlarinin
ozellestirilmesi ve 6zel iiniversitelerin kurulmasiyla cesitli kaynaklara erisim saglamay1 amaglamustir.
Bu c¢abalar, egitim kurumlarinin uluslararasi standartlarla uyumunu ve uluslararasi Ogrenci
hareketliligini artirmay1 hedeflemistir. Kazakistan’da 1993 yilinda hayata gecirilen Bolashaq programi,
basarili 6grencilere yurtdisinda egitim firsatlar1 sunarak yaklasik 13 bin 6grenciye burs saglamistir.
2004-2005 akademik yilinda ise, bes yillik Sovyet egitim sisteminden dort yillik lisans egitimine gecis
yapilmis, bu durum hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde 6grenci hareketliliginin artmasina katkida
bulunmustur. 2010 yilinda Kazakistan, Bologna siirecine katilarak, yiiksekogretim sisteminde 6nemli
doniigiimler gerceklestirmistir. 2011-2020 dénemi igin belirlenen stratejik plan, egitimin
uluslararasilagsmasini ve 6zerklik hedeflerini icermekteydi.

Kazakistan, Avrupa yiiksekogretim alanina dahil oldugunda Avrupa Kredi Transferi ve Biriktirme
Sistemi'ni (ECTS) benimsemistir. Ayrica, 1998’de Belarus, Kirgizistan ve Rusya ile yapilan diploma
denkligi anlagmasi, bdlgedeki Ogrenci hareketliligini desteklemistir. Kazakistan, Orta Asya'da
uluslararasi 6grenci ¢cekiminde Rusya'nin ardindan ikinci sirada yer alirken, Tiirk Cumhuriyetleri icinde
en fazla Ogrenci Kirgizistan ve Tirkiye’ye yonelmektedir. Kirgizistan, 1991°de yalnizca 12
yliksekdgretim kurumu ile egitim hayatina baslamigken, 2015 yilina gelindiginde bu say1 52’ye
yiikselmistir. Bu durum, egitim merkezlerinin {ilke genelinde yayginlasmasini saglamis ve
yiiksekogretime kayit oranlarint % 40 seviyesine ¢ikarmustir. Kirgizca'nmin egitim dili olarak
benimsenmesine yonelik ¢abalar siirse de Rusca hala yaygin olarak kullanilmaktadir; uluslararasi egitim
veren kurumlar ise genellikle Ingilizce egitim sunmaktadir. Kirgizistan, 2004 yilinda Bologna siirecine
uyum saglama c¢abalarina baslamis ve cesitli {iniversiteler bu siirecin gerekliliklerini uygulamaya
koymustur. Ancak, 2007 yilinda Bologna {iiyeligi reddedilmesine ragmen, iilke uluslararasi 6grenci ve
dgretim elemani hareketliligini siirdiirmektedir. Ogrencilerin %86’s1 kamu iiniversitelerine kayitlidir;
fakat yalnizca %21°1 burslu egitim alabilmektedir. Yiiksekdgretim alanindaki artan talep, kurumlarn
O0grenim licreti 6deyen Ogrencilere yonelik rekabetci bir pazara yonlendirmektedir (Yalginkaya ve
Besirli, 2022). Ozbekistan, niifusu 30 milyonu asarak eski Sovyet iilkeleri arasinda en kalabalik iigiincii
iilke konumundadir. Ekonomik degisimlerin ardindan tarimda istihdam oran1 azalirken, hizmet sektorii
onemli bir biliylime gostermistir. Kamu-6zel isbirligi ile yabanci iiniversitelerin kurulmasi ise
Ozbekistan’da yeni bir gelisme olarak ortaya ¢cikmistir. Hiikiimet, yurtdisinda egitim gérmek iizere 800
civarinda G6grenciye fon saglamaktadir. Ayrica, Taskent’te acilan Londra merkezli Westminster
Universitesi gibi yabanci iiniversiteler, iilkeye 6nemli katkilar saglamaktadir. Ancak, bu iiniversitelerin
Ogrenci sayis1 toplam 6grenci niifusunun yalnizca %3’linli olusturmaktadir.
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Sonug¢

Bilim ile dis politika arasindaki baglarin, devletlerin diplomatik iliskilerini gliclendirebilecegi sonucuna
varilabilir. Bir yandan politika, yerli ve yabanci bilim insanlar arasindaki temaslarin olusmasini ve
pekistirilmesini tesvik ederken, diger yandan bilimsel ortakliklar diplomatik iliskiler i¢in bir dayanak
gorevi gormektedir. Egitim diplomasisi, aktorlerinin ilgi ve motivasyonlarinin artmasiyla gelismekte ve
akademik hareketlilik kavramiyla yakindan iliskilidir. Bunun 6tesinde, akademik hareketlilik yalnizca
ogrencilerin ve bilim insanlarinin bir yliksekogretim kurumundan digerine gecis yapma yetenegini degil,
ayn1 zamanda bir devletin bilim camiasinin uluslararasi alana entegre olma kapasitesini de icerir. Bu
entegrasyon, ortak arastirmalar yiirlitme, degisim programlarinin artirilmasi, iiniversiteler ve bilimsel
merkezler arasinda baglantilar kurulmasi gibi amaglara hizmet etmektedir. Uluslararast Ogrenci
Hareketliligi hem 6grenciler hem de bilim insanlar i¢in birgok avantaj (yeni bilgilere erisim, en son
deneysel ekipmanlardan faydalanma ve ek finansman kaynaklar1 bulma firsat1) sunmaktadir. Bilim, dig
politika toplulugu icin ise genis ¢apl stratejik hedeflerin gerceklestirilmesi adina kullanigh olabilecek
tarafsiz iletisim kanallar saglamaktadir.

Ayn1 zamanda Orta Asya iilkeleri, egitimin her devletin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
gerceklestirilmesinde 6nemli bir rol oynadigini ve kiiltiirler aras1 anlayisi tesvik ederek barigin temelini
olusturdugunu kabul etmektedir. Devlet dis1 aktdrler artik egitim ortakliklarmin derinlestirilmesinde
giderek daha etkili olmaktadir. Her ne kadar misyonlar1 normatif bir yaklagimi yansitsa da (6grenmeye
erisimi artirmak, kaliteyi iyilestirmek vb.), ulusal hedeflerle iliskilidirler. Orta Asya devletlerinde
uluslararasi 6grenci hareketliligi, kamu diplomasisi stratejilerinin etkin bir araci olarak one ¢ikmaktadir.
Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan gibi iilkeler, egitim alanindaki uluslararasilasma cabalariyla,
kiiltiirel aligveris ve diplomatik iliskilerin gili¢lendirilmesine onemli katkilarda bulunmaktadir.
Kazakistan’in Bolashaq programi gibi burs imkanlari, yurtdisinda egitim goérme firsatlar1 sunarak,
uluslararast 6grenci hareketliligini tesvik etmekte ve bu sayede iilkenin uluslararasi alandaki
gorlintirliigiinii artirmaktadir. Kirgizistan’in Bologna siirecine uyum ¢abalari, yliksekdgretim sisteminin
modernlesmesine katkida bulunurken, Ozbekistan’1n yabanci iiniversitelerle kurdugu isbirlikleri, egitim
kalitesinin yiikseltilmesine yonelik onemli adimlar olarak degerlendirilmektedir. Bu hareketlilikler,
yalnizca bireysel diizeyde 6grenci deneyimlerini zenginlestirmekle kalmayip, ayn1 zamanda iilkeler
arasinda uzun vadeli isbirliklerinin temellerini atmakta ve kiiltiirel kopriiler kurmaktadir. Ogrencilerin
yurtdisinda kazandiklari bilgi ve deneyimler, geri dondiiklerinde kendi iilkelerinde etkili bir liderlik rolii
iistlenmeleri agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu baglamda, Orta Asya devletlerinin uluslararasi 6grenci
hareketliligi politikalari, bolgesel isbirliklerinin ve uluslararasi iligkilerin gii¢lendirilmesine yonelik
stratejik bir yaklasim olarak degerlendirilmektedir. Gelecekte, bu tiir programlarin daha da
genigletilmesi ve cesitlendirilmesi, bolgenin egitim sistemlerinin uluslararasi standartlarla uyumunu
artiracak ve kiiltiirel etkilesimi derinlestirecektir. Dolayisiyla 21. yiizyilda egitimin rolii yeniden
diigiiniilmekte, bazi uzmanlar egitimin yeni bir mega trend haline geldigini, hayatin her alanimi
etkiledigini, toplumun ve devletin gelisimini biiylik dl¢iide belirledigini iddia etmektedir. Bu baglamda,
egitim diplomasisi giderek daha énemli hale gelmekte ve ¢ok ¢esitli katilimcilarin hedeflerine ulasma
ve aralarindaki iliskileri gelistirme araci olarak tesvik edilmektedir.
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Tiirkiye’de Uluslararasi Ogrencilerin Istihdami

Diyala Osman’

Ozet

Uluslararasilagma egilimleri, gerek uluslararasi gocler gerekse egitim amacl hareketlilik ile giderek ¢ok
boyutlu etkiler yaratmaktadir. Bu durum, bir yandan ekonomi ve isgiicii piyasasi {izerinde 6nemli bir rol
oynarken, diger yandan kiiltiirel cesitliligi artirarak bilgi transferini hizlandirmaktadir. Ayrica,
uluslararast 6grencilerin yerel topluluklara katilimi, sosyal etkinlikleri ve projeleri canlandirarak
toplumsal yasamin zenginlesmesine katkida bulunmaktadir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye'deki uluslararasi 6grencilerin istihdamiyla ilgili karsilastiklar1 sorunlar
ve bu sorunlarm nedenlerini incelemektir. Caligsma, uluslararasi Ogrencilerin is giicli piyasasina
entegrasyonunda karsilastiklar1 zorluklarm yami sira, bu zorluklarin kaynagini da ele almaktadir.
Arastirma kapsaminda, uluslararas1 Ogrencilere yonelik bir anket hazirlanarak 150 ogrenciyle
goriisiilmis, Tiirkiye'de cesitli iiniversitelerde O0grenim goren toplam 100 Ogrenciyle yiiz yiize
goriismeler yapilmistir. Elde edilen bulgular, yasal diizenlemelerdeki eksiklikler, dil bariyerleri, vize ve
calisma izinlerindeki zorluklar gibi pek c¢ok engelin uluslararast 6grencilerin istihdamini olumsuz
etkiledigini ortaya koymustur. Bu zorluklarin baglica nedenleri arasinda, mevzuatin uygulanmasindaki
belirsizlikler, is gilicii piyasasinda yerel Ogrencilerle rekabetin zorlugu ve Ogrencilerin sosyal
entegrasyonunda yasanan zorluklar yer almaktadir. Bu galigsma, uluslararasi 6grencilerin karsilastiklari
sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri sunarak, bu Ogrencilerin isgiicii piyasasina entegrasyonunu
kolaylastirmay1 amaglamaktadir

Anahtar kelimeler: Tiirkiye, uluslararas1 6grenciler, istthdam, politika, is hukuku.

Disiplin: Uluslararas1 6grencilere yonelik yasal diizenlemeler.

Giris:

20. yiizyilin ortalarindan itibaren kiiresellesme ve uluslararasilagma egilimleri hiz kazanmis, bu siire¢
teknolojik gelismeler, egitimdeki kalite rekabeti, ekonomik entegrasyon ve diger kiiresel faktorlerle
pekismistir. Ozellikle egitim alanindaki kiiresel rekabetin artmasi, uluslararasi gd¢ hareketlerini de
beraberinde getirmistir. Bu baglamda, Tiirkiye de egitimdeki uluslararasilagma siirecine énemli 6lgiide
dahil olmus ve iilkeye gelen uluslararas1 6grenci sayisinda ciddi bir artig yasanmistir. Tiirkiye, egitim
almay1 tercih eden yabanci 6grencilere sundugu c¢esitli firsatlar ile giderek daha cazip bir egitim merkezi
haline gelmistir. 2010 y1linda Tiirkiye’de egitim goéren uluslararas1 6grenci sayis1 16.656 iken, 2024 y1l1
itibariyla bu say1 336.366’a ulasmistir. Bu veriler, Tiirkiye’deki uluslararasi 6grenci sayisinda ¢ok ciddi
bir artis1 isaret etmektedir. (YOK, 2024.)Tiirkiye’de egitim goren uluslararasi 6grencilerin sayismin bu
kadar hizl1 artmasi, ayn1 zamanda iilkede bazi hukuki, sosyal ve ekonomik sorunlar1 da beraberinde
getirmistir.

Ozellikle uluslararas1 dgrencilerin is giicii piyasasina entegrasyonu, ¢alisma izinleri ve sosyal giivenlik
haklar1 gibi konular, politika yapicilar i¢cin 6dnemli bir giindem maddesi haline gelmistir. Bu baglamda,
uluslararasi 6grencilerin Tiirkiye'deki istihdam olanaklar1 ve karsilastiklar1 zorluklar, hem yerel hem de

! Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi.
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uluslararast diizeyde dikkat ¢eken bir arastirma alani olmustur. Uluslararasi 6grenciler igin is giici
piyasasinda karsilasilan temel sorunlar arasinda dil engelleri, yasal diizenlemelerdeki eksiklikler,
calisma izinlerinin alinmasindaki biirokratik zorluklar ve yerel Ogrencilerle rekabetin yarattigi
dezavantajlar bulunmaktadir. Bunun yam sira, Tirkiye’deki gd¢men hukuku ve is hukuku
diizenlemelerinin, uluslararas1 Ogrencilerin ¢alisma yasamina entegrasyonunu tam anlamiyla
desteklemedigi goriilmektedir. Bu calismada, Tiirkiye’deki uluslararasi 6grencilerin istihdam olanaklari
ve bu siiregte karsilastiklar1 engeller detayli bir sekilde ele alinacaktir. ilk olarak, Tiirkiye’deki
uluslararast 6grencilerin genel profili ve yasal statiileri iizerinde durulacaktir. Daha sonra, is giicii
piyasasma katilimlarimi etkileyen hukuki, sosyal ve ekonomik faktorler incelenecektir. Arastirma
kapsaminda, farkli iilkelerden gelen 250 uluslararasi 6grencinin katilimiyla yapilan anket ve yiiz ylize
goriismelerden elde edilen veriler analiz edilecektir. Bu analizler, 6grencilerin is giicii piyasasina
entegrasyonunda karsilagtiklar1 temel sorunlar1 ve bu sorunlarin kaynagini belirlemeyi amaclamaktadir.
Calismanin nihai amaci, uluslararas1 6grencilerin Tiirkiye’deki istihdam siireglerini iyilestirmek i¢in
politika onerileri gelistirmektir. Bu baglamda, mevcut hukuki diizenlemelerin uygulanabilirligi ve bu
diizenlemelerin uluslararas1 O6grencilerin sosyal uyumuna katkis1 degerlendirilecektir. Tiirkiye nin
uluslararasilagsma politikasin1 giiclendirmek adina, uluslararasi 6grencilerin istihdama daha kolay
katilmalarim saglayacak ¢oziimler sunulacaktir. Bu oneriler, yalnizca uluslararasi 6grencilerin refahini
artirmakla kalmayacak, aym1 zamanda Tiirkiye’nin egitim alanindaki uluslararasi prestijini de
pekistirecektir.

Uluslararas1 Ogrenciligin Tanim:

Uluslararas1 6grenciler, kendi iilkeleri diginda baska bir iilkede egitim gdren bireylerdir. Uluslararasi
ogrenciler, genellikle lisans, yiiksek lisans veya doktora seviyelerinde egitim almak amaciyla
yiliksekogretim kurumlarina veya dil okullarina bagvururlar. Ancak uluslararas1 6grenciler, sadece
akademik egitimle sinirli kalmazlar. Yurt disinda bulunduklari siire zarfinda dil becerilerini gelistirme,
farkli kiiltiirleri (gelenek, gorenek ve yasam tarzlarini) 6grenme ve dillerle aktif bir sekilde etkilesimde
bulunma firsat1 elde ederler. Bu siire¢, onlarin yalnizca akademik degil, ayn1 zamanda kisisel ve sosyal
gelisimlerini de onemli 6lgiide destekler. Son yillarda uluslararas1 6grencilerin diinya genelinde artan
hareketliligi, egitim alaninda ekonomik ve sosyal agidan biiyiik bir dnem kazanmustir. Ogrencilerin
hedef {ilkelere sagladigi ekonomik katkilar, egitim sektoriinii yan gelir kaynagi haline getirmistir.
Ornegin, 2018 y1li itibartyla uluslararasi 6grenci pazarinin kiiresel ekonomiye 200 milyar dolardan fazla
katk1 sagladig tespit edilmistir (TGSP, 2021). Bu pazarin énemli bir kismin1 ABD, Ingiltere, Fransa,
Avustralya ve Kanada gibi iilkeler kontrol etmektedir. Bunun yan1 sira, Malta ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti gibi daha kiiciik 6lgekli iilkeler de uluslararasi 6grenci hareketliliginden kayda deger
ekonomik gelir elde etmektedir. Uluslararasi 6grencilerin varligi, yalnizca ekonomik acidan degil, ayni
zamanda kiiltiirel ¢esitlilik agisindan da biiyiik bir firsat yaratmaktadir. Egitim kurumlari, uluslararasi
ogrenci kabul ederek kampiislerinde kiiresel bir atmosfer olusturmakta ve yerel 6grencilerin diinya ile
daha fazla etkilesime gecmesine olanak saglamaktadir. Bu durum, kiiresellesen diinyada karsilikli
anlayis1 artirarak, hem bireyler hem de toplumlar arasinda kopriiler kurulmasini saglamaktadir. Ayrica,
uluslararast 6grencilerin kendi iilkelerine dondiiklerinde sahip olduklar1 akademik bilgi birikimi ve
kiiltiirel deneyimler, onlarin iilkelerinin kalkinmasma ve diinya ile olan entegrasyonuna katki
yapmaktadir.

Uluslararasi Ogrencilerin Tiirkiye’de Profili:
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Uluslararas1 0grenci kavramimin Tiirkiye’de yasal metinlerde ilk ortaya ¢ikist 1980°1i yillara
dayanmaktadir. 1985 tarihli Tiirkiye’de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin
Yonetmelik (T.C. Resmi Gazete, 1985), yabanci uyruklu 6grenciyi “her derece ve daldaki egitim
kurumlarinda ogrenim goren veya Tiirkce kurslarina katilan, T.C. uyrugunda bulunmayan kisi” olarak
tanimlamistir. 1980 ile 1985 yillar1 arasinda “Yabanci Uyruklu” olarak adlandirilan bu &grenciler,
giiniimiizde “Uluslararas1 Ogrenci” olarak tanmimlanmaktadir. (T.C. Resmi Gazete, 1985). 2010 yilinda
Tiirkiye’de uluslararas1 6grenci sayis1 16.656 iken, 2024 itibartyla bu say1 biiyiik bir artis gostererek
336.366’ya ulasmistir. YOK 2024 verilerine gore, bu dgrencilerin %52,05’i kadm ve %47,95°i erkek
olmak iizere toplam yiiksekdgretim 6grenci sayisinin %4,75’ini olusturmaktadir. Tiirkiye’de toplam
yiiksekogretim 6grenci sayisinin ise 7.081.289 oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, uluslararas1 6grenci
sayisindaki hizli artig Tiirkiye'nin yliksekogretimde bir cazibe merkezi olma yolunda ilerledigini
gostermektedir. Diinya genelinde uluslararasi 6grenci oranlaria bakildiginda, Tiirkiye'nin bu oraninin
heniiz %4,75 ile miitevaz1 bir seviyede oldugu anlasilmaktadir. Ancak, Kanada (%30), Avustralya
(%24) ve Ingiltere (%22) gibi iilkelerle karsilastirildiginda, Tiirkiye nin potansiyelini artirmaya yonelik
onemli bir kapasitesi bulunmaktadir.(YOK, 2024)

Uluslararas1 6grencilerin Tiirkiye’ye katkilar1 yalnizca egitim alaninda degil, ayn1 zamanda ekonomik
ve kiiltiirel boyutlarda da 6nemli bir yere sahiptir. 2018 yil1 itibariyla diinya genelinde uluslararasi
ogrencilerden elde edilen ekonomik katki 200 milyar dolar1 agsmistir. (Hira & Karac, 2021). Tiirkiye,
bu alanda uluslararas1 6grenci hareketliligini tesvik etmek amaciyla gesitli politikalar gelistirmistir.
Ornegin, 06.04.2010 tarihinde yiiriirlige giren 5978 sayili kanunla Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi (YTB) kurulmus ve 15.07.2018 tarihli 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile yeniden diizenlenmistir. Y TB nin Tiirkiye Burslari, dil burslar gibi programlari, uluslararasi 6grenci
¢ekmede kritik bir rol oynamaktadir. Uluslararas1 0Ogrenciler, Tiirkiye ekonomisine egitim
harcamalarinin yan sira barinma, ulasim ve sosyal harcamalar yoluyla da ciddi katkilar saglamaktadir.
Kiiltiirel olarak ise bu 6grenciler, kampiislerdeki ¢esitliligi artirarak yerel 6grencilerin farkl kiiltiirlerle
etkilesimde bulunmasma olanak tanimakta ve iiniversitelerin kiiresel kimligini gii¢clendirmektedir.
Ayrica, mezun olduktan sonra iilkelerine donen Ogrenciler, Tiirk kiiltlirlinii ve Tirkiye nin imajim
uluslararast platformlarda tanitma konusunda onemli bir rol iistlenmektedir. (Tiirkiye Cumhuriyeti,
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, 2010).

Tablo 1: uluslararasi 6grenci sayisi

Yil | Uluslararasi Ogrenci Sayisi

1990 | 7.661
2000 | 16,656
2010 | 16.656

2015 | 72,178

2018 | 125,136
2020 | 185,047
2024 | 336,366

Kaynak: (YOK Verileriyle olusturulmustur.)
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Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Haklar:

4857 sayih Tiirk Is Kanunu 5. Maddesine gore, iscilerin uyruklarina bakilmaksizin esit muamele ilkesine
tabi olmalarimi 6ngérmektedir. Bu ilke, Tiirk veya yabanci uyruklu tiim is¢ilerin ¢alisma yasaminda esit
haklar ve yiikiimliiliikler tagimas1 gerektigini ifade eder. Ancak, pratikte yabanci uyruklu kisilere
yonelik bazi farkliliklar bulunmaktadir. Ozellikle galigma izni ve sosyal giivenlik gibi konularda,
yabanci uyruklu kisilere 6zgii diizenlemeler yapilmaktadir. Tiirkiye’de yabanct uyruklu dgrencilerin
calisma haklari, basta 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu olmak {izere bir dizi mevzuatla belirlenmistir. (Hira & Karac, 2020).

Calisma Izni Nedir?

Calisma izni, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliinca resmi bir belge seklinde diizenlenen ve
gegerlilik siiresi i¢inde yabanciya Tiirkiye’de caligma ve ikamet hakki veren belgedir. 6735 sayili
Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun 6. maddesine gore,”” Tiirkiye’de ¢alismak isteyen yabancilarim, ise
baglamadan 6nce Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'ndan ¢aligma izni almasit zorunludur. Caligma
izni olmadan calisan yabancilar ile bu kisileri calistiran igverenler hakkinda idari para cezasi
uygulanir.”” Yani, Tiirkiye’deki herhangi bir iste ¢aligmak isteyen uluslararasi 6grencilerin, dnceden
resmi bir izin almalar1 gerekmektedir. Gegerli ¢aligma izni olmadan c¢aligsan yabancilar hakkinda cezai
ve idari islem uygulanir. 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu’na gore verilen galisma izni veya
calisma izni muafiyeti, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun 27°’nci maddesi
uyarinca ikamet izni yerine geger. Ancak, uluslararas1 koruma bagvuru sahibi, sartl miilteci ve gegici
koruma saglanan yabancilara diizenlenen calisma izinleri ikamet izni yerine gegmedigine altin1 ¢izmek
istiyorum. (T.C. Resmi Gazete, 2016).

Calisma Izni Tiirleri ve Basvuru Siirecleri:

Yabanci uyruklu bireyler, ¢aligma izni bagvurusu yaparken bazi 6zel sartlara tabi tutulmaktadir. 6735
sayili1 Kanun, yabancilarin ¢aligma izni bagvurularini {i¢ ana tiirde diizenler:

Siireli ( bagimly) Calisma izni:

13/8/2016 tarih ve 29800 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirlige girmis bulunan 6735 sayili
Uluslararasi Isgiicii Kanununa gore ¢alisma izin basvurusu olumlu degerlendirilen yabanciya, is veya
hizmet s6zlesmesinin siiresini agmamak kosuluyla, gercek veya tiizel kisiye ya da kamu kurum veya
kurulusuna ait belirli bir is yerinde veya bunlarin ayni igkolundaki igyerlerinde belirli bir iste caligmak
sartiyla ilk bagvuruda en ¢ok bir yil siireli ¢alisma izni verilir. Calisma izni siire uzatma basvurusunun
olumlu degerlendirilmesi halinde yabanciya ayni1 isverene bagl olarak ilk uzatma bagvurusunda en ¢ok
iki y1l, sonraki uzatma bagvurularinda ise en cok ii¢ yila kadar ¢aligma izni verilir. Ancak, farkli bir
igveren yaninda c¢aligmak {izere yapilan bagvurular7. maddenin birinci fikras1 kapsaminda
degerlendirilir.

Siiresiz calisma izni:

Tiirkiye’de uzun donem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni olan yabancilar siiresiz
calisma iznine basvurabilir. Ancak, yabancinin bagvuru sartlarini tasimasi yabanciya mutlak hak
saglamaz. Siiresiz ¢alisma izni olan yabanci, uzun donem ikamet izninin sagladigi tiim haklardan
yararlanir. Siiresiz ¢aligma izni olan yabanci, 6zel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal giivenlige
iligkin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi
olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanir. Siiresiz ¢aligma izni olan yabancinin
secme, secilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik hizmeti yapma yiikiimliiliigii yoktur.
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Bagwmmsiz ¢calisma izni:

Bir igverene bagli olmaksizin yabanci adina diizenlenen ve yabanciya Tiirkiye’de kendi ad ve hesabina

calisgma hakki veren c¢alisma iznidir. Bagimsiz c¢alisma izni, uluslararast iggiicii politikast
dogrultusunda, yabancinin egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki
faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi, yabanci sirket ortagi ise sermaye
payr ve diger benzeri hususlar dikkate alinarak verilebilir. Bagimsiz caligma izni siireli olarak
diizenlenir.

Calisma Izin Basvuru Siireci:

Yabancilarin Tiirkiye'de yasal olarak c¢alisabilmesi i¢in belirli bir siire¢ izlenmesi gerekmektedir.
Tiirkiye'ye daha once giris yapmis yabancilar, ¢alisma izni almak i¢in asagidaki adimlar takip etmelidir:
Is Sozlesmesinin Diizenlenmesi: ilk adim olarak, yabanci isci ile isveren arasinda bir is sdzlesmesi
diizenlenmelidir. Is sdzlesmesinde, yabanci isgiye ddenecek maasin, meslegi ve Tiirkiye'deki asgari
iicret oranlariyla uyumlu olmasi biiyiikk 6nem tagir. Asgari {icretin altinda maas 6denmesi, bagvurunun
reddedilmesine yol agabilecek en yaygin nedenlerden biridir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
(CSGB, 2023) gore, 2024 yili i¢in briit asgari ticret 20.002,50 TL, net asgari iicret ise 17.002,12 TL
olarak belirlenmis ve 1 Ocak 2024 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Isyeri Kaydinin Yapilmasi:
Caligma izni bagvurusu i¢in igveren, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin web sitesinden isyeri
kayd1 olusturmalidir. Bu islem icin e-imza gereklidir. Isverenin e-imza ile kay1t olusturmasi, basvurunun
dogru ve hizli bir sekilde isleme alinmasini saglar.

Basvurunun Calisma Bakanligi Web Sitesinden Yapilmasi: Basvuru, isveren tarafindan, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin web sitesinde yer alan "Yurti¢i Calisma Izni Bagvurusu" sekmesinden
yapilmalidir. Burada gerekli tiim belgeler ve bilgiler eksiksiz bir sekilde girilmelidir. Bagvuru
Sonucunun Takibi: Bagvuru yapildiktan sonra, bagvurunun onaylanip onaylanmadigi, Bakanligin web
sitesi lizerinden takip edilmelidir. Bu asamada basvuru siireci hakkinda bilgi edinmek ve olas1 sorunlari
erken tespit etmek onemlidir.

Har¢ Odemesinin Yapilmasi: Basvuru onaylandiktan sonra, belirlenen harg tutarmin yatirilmasi
gerekmektedir. Harg, calisma izninin gegerliligi icin 6énemli bir adimdir ve 6demesinin zamaninda
yapilmasi, siirecin kesintiye ugramamasi i¢in kritik dneme sahiptir. SGK'ya Kayit Yapilmasi: Calisma
izni onaylandiktan sonra, yabancinin Tirkiye'ye girisinden itibaren 30 giin iginde Sosyal Giivenlik
Kurumu’na (SGK) kaydmin yapilmas1 gereklidir. Bu adim, yabanci1 ¢alisanin sosyal giivenlik haklarinin
baslamasi igin zorunludur. Calisma Izni ve Iptal Durumu: Calisma izni, posta yoluyla yabanciya
gonderilecektir. Ancak, isten ayrilmasi durumunda c¢alisma izni iptal olur. Bu nedenle, calisma
iligkisinin sona ermesi halinde iznin gegerliligini kaybettigi unutulmamalidir. Bu bagvuru siirecini
dikkatlice takip etmek, hem igverenin hem de yabanci c¢alisanin yasal haklarin1 korumasini saglar.
Siirecin her adiminda dikkat edilmesi gereken detaylar, basvurunun olumlu sonu¢lanmasi icin oldukga
O6nemlidir.

Is sozlesmeleri:

4857 sayili Tiirk Is Kanunu 5. Maddesine gore,  Iscilerin uyruklarina bakilmaksizin esit muamele
ilkesine tabi olmalarini 6ngormektedir.”” Bu ilke, Tiirk veya yabanci uyruklu tiim isgilerin ¢alisma
yasaminda esit haklar ve yiikiimliiliikler tagimas1 gerektigini ifade eder. Ancak, pratikte yabanci uyruklu

kisilere yonelik bazi farkliliklar bulunmaktadir. Ozellikle caligma izni ve sosyal giivenlik gibi konularda,
yabanci uyruklu kisilere 6zgii diizenlemeler yapilmaktadir. Tiirkiye’de yabanci uyruklu 6grencilerin
calisma haklari, basta 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu ve 6458 say1li Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu olmak iizere bir dizi mevzuatla belirlenmistir.
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Calisma Kosullari: Tiirk Is Kanunu, calisma kosullarini is¢i ile isveren arasinda esitlik ilkesiyle
diizenler. Yabanci iscilerin calisma kosullar1 da ayni sekilde Tiirk iscileriyle esit olmalidir. Ucret: 2025
yilt igin belirlenen asgari iicret, briit 26.005,50 TL ve net 22.104,67 TL olarak belirlenmistir. Yabanc1
isciler i¢in de bu ticret hiikiimleri gecerli olup, belirli bir meslek grubu i¢in daha fazla {icret 6denmesi
de miimkiindiir. Calisma Siiresi: Tiirk Is Kanunu’na 4857 sayili Kanun 63 maddesine gore, “kamuda
calisma siireleri haftada 40 saat, ozel sektorde ise 45 saattir. (Tlrkiye Cumhuriyeti, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi [TBMM], 2003) Tiirk Is Kanunu’na (§4857 sayili Kanun) gore, iscilerin sahip oldugu
izin haklar su sekildedir: Haftalik Tatil: 4857 sayili Kanun’un 46. maddesine gore, “is¢iler haftada bir
gtin dinlenme hakkina sahiptir.” Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller: Ulusal bayram ve genel tatillerle
ilgili izin haklari, 4857 sayili Kanun’un 44. maddesinde diizenlenmistir. Bu kapsamda, isciler ilgili
giinlerde izin yapma hakkina sahiptir. Y1llik Ucretli izin: 4857 sayili Kanun’un 53. maddesine gére,”
isciler yil boyunca belirli bir siire ¢alistiktan sonra yillik iicretli izin hakki kazanir. Bu siire, ig¢cinin
kidemine bagl olarak degisiklik gostermektedir.”

Yarim Calisma izni: Dogum izni kapsaminda, analik izinleri ¢ercevesinde 4857 sayili Kanun’un 74.
maddesi uyarinca, “dogumdan dnce 8 hafta ve dogumdan sonra 8 hafta olmak iizere toplamda 16 hafta
izin hakki verilmistir.” Bu izinlerin ardindan, is¢iler yarim ¢aligma izni talep edebilir. Bu diizenlemeler,
ig¢ilerin ¢caligma hayatlarini glivence altina almak amaciyla yapilmis olup, yabanci is¢iler icin de gecerli
olan yasal haklar1 icermektedir.

Sosyal giivenlik haklari:

Yabanci uyruklu calisanlarin sosyal giivenlik haklarmin saglanabilmesi i¢in Oncelikle is sozlesmesi
yapmalar1 ve gegerli bir ¢alisma izni almalar gerekmektedir. (Tiirkiye Cumhuriyeti, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi [TBMM], 2016). Tiirkiye'de yabanci uyruklu calisanlarin sosyal giivenlik primleri,
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan diizenlenmekte ve ddenmektedir. Yabanci ¢alisanlarin
SGK'ya kayitli olmalar1 ve primlerinin diizenli bir sekilde 6denmesi yasal bir zorunluluktur. Tiirkiye'de
calismaya baslayan yabanci uyruklu ¢alisanlar, SGK'ya kaydedilmek zorundadir. isveren, calisanin
SGK kaydini en ge¢ 30 giin i¢inde gerceklestirmekle yiikiimlidiir. Bununla birlikte, yabanci uyruklu
calisanlar icin SGK primleri, Tiirk calisanlarla ayn1 oranlarda yatirilmaktadir. isveren, ¢alisanin briit
maagina gore belirlenen prim oranlarmi SGK'ya 6demekle sorumludur. Yabanci calisanlar, SGK
primleri diizenli olarak yatirildig: takdirde saglik sigortasi, emeklilik, is kazasi ve meslek hastalig1 gibi
sosyal glivenlik haklarindan faydalanabilirler. Aksi takdirde, yani SGK primleri yatirilmadan ¢alisan
yabanci ¢alisanlar veya primlerin diizenli 6denmemesi durumunda, hem isveren hem de calisan i¢in
yasal yaptirimlar uygulanabilir.

Is kanundan kaynaklanan hak ve yiikiimliiliikler:

Tiirkiye Is Kanunu’na gore, iscilerin Tiirk veya yabanci olmalaria bakilmaksizin, temel hak ve
ylikiimliiliikkler agisindan esit muamele ilkesine tabi olduklar1 kabul edilmektedir. Bu nedenle, asagida
ele alacagimiz haklar ve yiikiimliiliikler, hem Tiirk hem de yabanci isciler icin gecerli oldugunu
belirtmek 6nemlidir.

Iscinin Borglari: Is Gérme Borcu: Isci, ¢alisma kosullarina uymak, isi bizzat yapmak ve isini 6zenle
yerine getirmekle yiikimliidir. Bu borg, is¢inin en temel yikiimliliklerinden biridir. Talimatlara Uyma
Borcu: Isci, isverenin verdigi talimatlara uymak zorundadir. Is yerinde belirlenen kurallara ve isverenin
yonlendirmelerine dikkatle riayet edilmelidir.

Sadakat Borcu: Isci, isverene kars1 sadakatle hareket etmeli, isyerinin menfaatlerine zarar vermemelidir.
Teslim ve Hesap Verme Borcu: Isci, isyerindeki faaliyetleri ile ilgili olarak diizenli bir sekilde teslimat
yapmali ve hesap vermelidir. Rekabet Etmeme Borcu: Isci, isyerinin faaliyetlerine zarar vermemek igin
igvereni ile rekabet etmeme borcuna sahiptir. Ayni sektdrde ya da benzer faaliyetlerde bulunmamalidir.
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I§(;1 ise basladigi andan itibaren, yukarlda belirtilen tiim yiikiimliiliikkleri yerine getirmekle sorumludur.
Isverenin Borglart: Ucret Borcu: Isveren, is sdzlesmesinden dogan asli bir borg olarak isciye iicret
odemekle yikumlidir. Ciplak ticret disinda, ek olarak ikramiye, prlmler ve sosyal yardimlar gibi ek
ddemeler de yapilmalidir. Is¢iyi Koruma ve Gézetme Borcu: Isveren is¢inin giivenligini saglamak,
calisma kosullarini iyilestirmek ve isciyi korumakla yiikiimliidiir. Is¢i saglig1 ve giivenligi konusunda
gereken tiim Onlemleri almak isverenin sorumlulugundadir. Ayrimcilik Yapmama Borcu: Isveren,
isyerinde 1k, din, dil, renk, cinsiyet veya benzeri sebeplerle ayrimcilik yapmamakla yiikiimliidiir. Ttim
iscilere esit davranmali ve adil bir ¢aligma ortami saglamalidir. Bu yiikiimliiliikler, hem Tiirk hem de
yabanci is¢iler i¢in gegerli olup, isyerindeki tiim ¢alisanlarin esit haklara sahip olmasini saglar.

Uluslararasi Ogrencilerin istihdama Yonelik Karsilasilan Zorluk Ve Engelleri:

Dil Engelleri: Uluslararasi 6grencilerin dil becerilerindeki eksiklik, is bulmalarini zorlastiran en 6nemli
engellerden biridir. Yapilan anket ve soru-cevap sonuglarina gore, 20 erkek ve 10 kiz 6grenci, Tiirkce
yeterliligi konusunda zorluklar yasadiklarini belirtmislerdir. Bu durum, isverenlerin genellikle Tiirkce
bilen adaylar1 tercih etmeleri nedeniyle uluslararasi 6grencilerin is piyasasinda daha fazla engel ile
karsilagsmasina yol agmaktadir. Bunun yani sira, birgok uluslararasi 6grenci, Tiirk vatandaslariyla
yeterince iletisim kurmakta zorlanmakta ve genellikle sosyal medyada yer alan yabanci diismanligina
kars1 kendilerini korumak amaciyla Tiirk 6grencilere kars1 mesafeli durmaktadir. Sosyal ¢evrelerinin
siirlt olmast ve dil bariyerleri, uluslararas1 6grencilerin daha izole bir yasam silirmelerine neden
olabilmektedir. Bu durum, is bulma siirecinde onlarin daha fazla diglanmalarina ve istihdam
olanaklarmin azalmasina yol agmaktadir.

Ayrumcilik: Uluslararast 6grenciler, kokenleri, kiiltiirel gecmisleri, dil, din, 1k, renk ve cinsiyetleri
nedeniyle ayrimciliga maruz kalmaktadir. Mardin Artuklu, Kirklareli ve Dicle iiniversitelerinden 250
yabanc1 uyruklu 6grencinin katilimiyla yapilan bir anketin sonuglaria gore, ayrimeilik farkl sekillerde
karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, Somali uyruklu dgrenciler is bulma siireclerinde renk ayrimeilig: ile
karsilasirken, Suriyeli, Misirli, Yemenli, Suudi Arabistanli ve Filistinli 6grenciler, uyruklart nedeniyle
istihdam edilmediklerini belirtmiglerdir. Ayrica, ¢ok iyi Tiirkge konusan Suriyeli bir 6grencinin dahi,
Suriyeli olmas1 nedeniyle istihdam edilmedigi 6rnekler de mevcuttur. Ayrimeilik, 6zellikle Suriyeli
ogrencilerin en fazla karsilastiklar sorunlardan biridir.

Diigiik iicretler: Uluslararasi 6grenciler, genellikle is bulma konusunda zorluk yasadiklari i¢in daha
diistik iicretler kabul etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu durum, hem 6grencilere hem de isverenlere bazi
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Uluslararas1 dgrenciler, bazen diger yerel adaylardan daha nitelikli
olmalarina ragmen, isverenler tarafindan daha diigiik maaslarla calistirilmaktadirlar. Bunun yani sira,
fazla mesai iicretlerinin 6denmemesi de 6nemli bir sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum, 6zellikle
i sOzlesmesi yapamayan Ogrenciler icin daha da belirgin hale gelmektedir. Ciinkii is so6zlesmesi
yapilmadig1 durumlarda, isciler yasal haklarmi talep etme konusunda zorluk yasamakta ve bazi
haklardan mahrum kalmaktadirlar. Sonug¢ olarak, diisiik iicretler ve yasal haklardan mahrumiyet,
uluslararast 6grencilerin istihdama katilmalarini engelleyen ciddi bir engel olusturmakta ve bu durum,
egitim siireclerinde maddi zorluklar yagamalarina sebep olmaktadir.

Yerel aday tercihi: isverenler, genellikle T.C. vatandasi olma sartin1 zorunlu kilmaktadir. Bu durum,
uluslararast 6grencilerin, 6zellikle Tiirkge dil becerileri yeterli olsa dahi, uyruklari nedeniyle istihdam
edilmemelerine yol agmaktadir. Bazi igverenler, uluslararasi 6grencileri yerel adaylar kadar yetkin ve
giivenilir gormedikleri i¢in onlar1 tercih etmeyebilmektedir. Ayrica, T.C. vatandasi olmanin sigorta
igslemleri acisindan daha kolay olmasi da igverenlerin tercih sebepleri arasinda yer alabilir. Tiirkiye’de
en fazla sayida bulunan Suriyeli 6grenciler icin de, ikamet ettikleri sehirden baska bir sehre gitmek i¢in
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yol izin belgesine sahip olma zorunlulugu gibi kisitlamalar istihdami zorlagtirmaktadir. Bunun yani sira,
bazi igverenler, yabanci uyruklu ¢aliganlari tercih etmeme sebebini, toplumun olumsuz bakis agilarindan
ya da igverenin yabancilara karsi olumsuz tutumlarindan kaynaklanabilir. Ayrica, T.C. vatandasi
olmanin, igverenler agisindan daha giivenilir ve toplumda olumsuz bir tepki almama gibi sebeplerle
tercih edilmesinin de etkisi vardir. Bu sebepler, uluslararas1 0grencilerin is piyasasinda karsilagtigi
engelleri artiran 6nemli faktorlerdir.

Kiiltiirel Farkhihiklar: farkli kiiltirlerden gelen bireyler icin kiiltlirel uyum siireci bazen bir zorluk olarak
karsimiza gikabilir. Ozellikle uluslararas1 dgrenciler agisindan bu durum, giinliik yasamdan is diinyasina
kadar gesitli alanlarda kendini gosterebilir. Bu zorluklarin temel nedenleri arasinda dil bariyerleri, farkli
sosyal normlar, aligilmigin digindaki is yapma yontemleri ve kiiltiirel aligkanliklarin ¢atismasi yer alir.
Omnegin, bir 6grencinin geldigi iilkenin kiiltiirel degerleriyle Tiirkiye’de karsilastigi sosyal dinamikler
uyusmayabilir. {letigim tarzindaki farkliliklar, &rnegin daha direkt bir yaklagimi tercih eden kiiltiirlerle
dolayl iletisim tarzini1 benimseyen toplumlar arasinda yanlis anlamalara yol agabilir. Ayrica, yerel
halkla kaynasma siireci, 6grencilerin farkli kiiltiirel beklentiler nedeniyle daha yavas ilerleyebilir. Bu tiir
zorluklarm asilmasi i¢in kiiltiirleraras1 farkindalik egitimleri ve sosyal etkinlikler diizenlenmesi etkili
bir ¢6ziim olabilir.

Isverenlerin onyargilar: Isverenlerin yabanci uyruklu ogrencilere karsi gelistirdigi onyargilar,
uluslararas1 grencilerin istihdam olanaklarim ciddi sekilde kisitlamaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de 11 yil
yasamis ve ¢ok iyi derecede Tiirk¢e konusabilen, is sartlarini yerine getiren Arap uyruklu isgilere karst
bile igverenlerin 6nyargili tutumlar1 nedeniyle birgok yabanci uyruklu 6grenci istihdam edilmemektedir.
Bu 6nyargilar, 6zellikle sosyal medya iizerinden yayilan yabanci diismanligina dayali yanlis haberlerin
etkisiyle daha da gili¢lenmektedir. Sosyal medyada yer alan olumsuz sdylemler ve yanlis bilgiler, yerel
halkin yabanc1 uyruklu bireylere karsi olumsuz tutumlar gelistirmesine yol agmakta, bu da uluslararasi
Ogrencilerin is bulmalarin1 zorlastirmaktadir. Ayn1 sekilde, kiralik ev piyasasinda da benzer dnyargilar
ve olumsuz tutumlar goriilmekte, yabanci uyruklu 6grenciler, ev sahiplerinin 6n yargilar1 nedeniyle
konaklama sorunlar1 yasamaktadir. Bu durum, uluslararasi 6grencilerin sosyal entegrasyonunu
engelleyerek, yasam kalitelerini de olumsuz etkilemektedir.

Tablo 2: Uluslararas: Ogrencilerin Karsilastiklar: Engeller ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Engeller Erkek 6grenciler[sayis1] | Kiz Ogrenciler [Sayisi] | Toplam
Ayrimeilik 50 50 100
Isverenin 20 45 65

On Yargilari

Diisiik Ucretler 30 30 60
Yerel Aday Se¢imi | 30 15 45

Dil Engelleri 20 10 30
Toplam 150 100 250

Kaynak: Diyala Osman. (2024), Tiirkiye'deki uluslararasi ogrencilerin istihdamuyla ilgili sorunlar tizerine anket
calismasi. Yayimlanmamug veri
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Tiirkiye’de Uluslararas1 Ogrencilerin Istihdamina Yonelik Gelecege iliskin

Céziim Ve Oneriler:

Dil Ogrenimi Destegi:

Dil ogretim destegi, uluslararast 6grencilerin istthdami ve sosyal uyumlar1 agisindan kritik bir rol
oynamaktadir. Dil becerileri, &grencilerin is hayatinda etkili olabilmeleri, kariyer firsatlarina
erisebilmeleri ve sosyal ¢evre olusturabilmeleri i¢in temel bir unsurdur. Dil 6grenimi, ayn1 zamanda
ogrencilerin diisiince yapisim1 gelistirmelerine, problem ¢dzme becerilerini artirmalarina ve kendi
sorunlarii dile getirebilmelerine yardimci olur. Bu destek, Tiirkiye’deki igverenlerle kolay iletigim
kurmayi, isyerlerine hizli erisimi saglar ve kiiltiirel entegrasyonu kolaylastirir.

Calisma Izinlerinin Kolaylastirdmast:

Uluslararast 0grencilerin egitim silirecinde staj yapmalar1 veya yari zamanh g¢aligmalari oldukga
onemlidir. Esnek ¢alisma izinleri saglanarak, 6grencilerin hem egitimlerini tamamlamalarina hem de
ekonomik olarak bagimsizliklarini kazanmalarima yardimcr olunabilir. Ayrica, c¢alisma izin
bagvurulariin hizli ve kolay bir sekilde sonuglandirilmasi, 6grencilere is bulma siireclerinde 6nemli bir
avantaj saglayacaktir.

Yol Izin Belgesi Muafiyeti:

Tiirkiye’de gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli 6grenciler, yasal olarak ikamet ettikleri sehir
disinda c¢aligabilmek i¢in go¢ idaresinden gegeli bir sebep olacak sekilde yol izin belgesi almak
zorundadir. Bu durum, Suriyeli &grencilerin istihdamimi zorlastirmaktadir. Yol izin belgesinin
kaldirilmasi, Suriyeli 6grencilerin diger yabanci dgrencilerle esit firsatlara sahip olmalarimi saglayacak,
is bulmalarini ve istihdam edilmelerini kolaylagtiracaktir. Bu diizenleme, 6zellikle mezuniyet sonrasi
daha fazla firsat sunacaktir. Suriyeli Ggrencilere yol izin belgesi muafiyeti getirilmesi, onlarin
kendilerini gelistirebilmeleri adina 6nemli bir adim olacaktir. Bu muafiyet sayesinde, 6grenciler farkli
sehirlerde diizenlenen seminerlere, sempozyumlara, goniilliiliik projelerine ve dil kurslarina katilma
imkénina sahip olabilirler. Boylelikle hem kisisel hem de akademik gelisimlerine katk: saglayabilirler.
Ayrica, bu tir faaliyetlere katilim, Suriyeli Ogrencilerin Tirkiye’deki topluma entegrasyonunu
hizlandirirken, kendilerini ifade edebilme ve toplumsal onyargilari kirma firsati da sunacaktir. Bu
diizenleme, egitim ve sosyal uyum hedefleri dogrultusunda Suriyeli 6grencilerin daha aktif ve iiretken
bireyler olmalarina yardimci olabilir.

Ag Olusturma Firsatlari:

Uluslararas1 6grenciler icin ag olusturma firsatlari, kariyer firsatlarini artirmak ve is diinyasina adim
atmalarmi saglamak acisindan biiyiik énem tasimaktadir. Universiteler, isverenlerle uluslararas
ogrencileri bir araya getirecek kariyer fuarlar1 diizenleyebilir. Ayrica, mezunlar, sektdr profesyonelleri
ve igverenlerle yapilacak ag olusturma etkinlikleri, 6grencilere sektore dair bilgi edinme ve kariyer
planlamast yapma firsatlar1 sunar. Mentorliik programlari da bu siireci destekleyerek, 6grencilerin
kariyer yolculuklarin1 daha verimli hale getirebilir. Online ag olusturma etkinlikleri, webinarlar ve sanal
toplantilar da 6grencilerin profesyonel ¢evrelerini genisletmelerine yardimei olabilir.

Kamu ve Ozel Sektir Isbirligi:

Uluslararas1 6grencilerin isttihdamini artirmak amaciyla kamu ve 6zel sektor isbirligi gereklidir. Kamu
ve Ozel sektor, 6grencilere yonelik esnek caligma izinleri ve destekleyici politikalar gelistirebilir. Ayrica,
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uluslararast 6grencilerin is gilicli piyasasina daha iyi hazirlanmalarin1 saglamak amaciyla egitim
programlar1 ve staj firsatlar1 sunulabilir. Bu isbirligi, igverenlerin ihtiyag duydugu becerilerin
belirlenmesiyle, egitim miifredatlarinin glincellenmesini saglayabilir.

Gonilliiliik:

Uluslararas1  0grenciler icin goniilliliik programlari, dil becerilerinin gelismesine, kiiltiirel
entegrasyonun saglanmasina ve toplumsal katki yapmalarina olanak tanir. Goniilli ¢aligmalari,
ogrencilerin is basvurularinda kendilerini farklilagtirmalarina ve is giicli piyasasinda daha iyi
pozisyonlar elde etmelerine yardimci olabilir. Ayn1 zamanda, 6grencilerin topluma katkida bulunarak
aidiyet duygusu gelistirmelerine de katki saglar. Goniilliiliik, uzun vadede is bulma firsatlarini artirmak
icin etkili bir aragtir. Yapilan soru-cevap etkinligi sonucunda, goniilliiliigiin uluslararas1 6grenciler
iizerindeki etkisini vurgulamak adina Suriyeli bir gencin yasadigi farkindalik hikayesini paylagmak
isterim: Gontilliilikk projesine katilan Suriyeli bir geng, ¢ogunlugu Tiirk vatandasi olan 39 gengcle birlikte
bu projede yer aldi. Projeye katilan Tiirk dgrencilerden bircogu, sosyal medya ve toplumda yayilan
yanlis bilgiler nedeniyle Suriyeliler hakkinda olumsuz diisiincelere sahipti. Ancak, goniilliliik
calismalar sirasinda Suriyeli genclerle yakindan tanigsma firsati buldular. Bu siirecte bir Tiirk 6grenci,
Suriyeli gence su sozleri sOyledi: "Biz Suriyelileri sosyal medyada gordiigiimiiz yanlis bilgiler nedeniyle
cok kotii taniyorduk. Ama seni tanidiktan sonra dnyargilarim tamamen degisti. Artik Suriyelilere karsi
farkli bir bakis acisina sahibim." Bu deneyim, goniilliiliik projesinin, ényargilar1 yikmada ve farkli
kiiltiirler arasinda anlayis ve bag kurmada ne kadar etkili oldugunu gozler 6niine seriyor.

Sosyal Uyum ve Entegrasyon Egitimi:

Sosyal uyum ve entegrasyon egitimi, uluslararasi 6grencilerin Tiirkiye'nin kiiltliriinii, tarihini, sanati,

yemek kiiltiiriinii ve sosyal normlarmi 6grenmelerini saglar. Bu egitim, 0grencilerin yerel halkla
etkilesimde bulunmalarii tesvik eder, hosgorii ve anlayis gelistirmelerini saglar. Ayrica, is yasamina
adapte olmalarina yardimci olmak i¢in Tirkiye'nin is kiiltlirii ve is etigi hakkinda bilgi verilebilir.
Kiiltiirel geziler, atdlye ¢aligmalar1 ve yerel etkinliklere katilim, teorik bilgilerin pratige dokiilmesini
saglar ve 0grencilerin topluma entegrasyonunu kolaylastirir.

Mezuniyet Sonrast Istihdam:

Bircok iilke, nitelikli uluslararas1 6grencilerin istihdamim tesvik etmek amaciyla 6zel vize programlar
sunmaktadir. Bu programlar, dgrencilerin mezuniyet sonrasi belirli bir siire ¢alisma hakki elde
etmelerini saglar. Ornegin: Avustralya: Mezuniyet sonrasinda uluslararas1 dgrencilere 2 ila 4 y1l arasinda
calisma hakki tanmir. (AUEgitim, 2023). Almanya: Mezuniyet sonrasinda Ogrencilere 18 aya kadar
oturma izni verilir. (GEDU, n.d.) ABD: Ogrenciler, kampiis i¢inde haftada 20 saate kadar calisabilirler.
Mezuniyet sonrasi, OPT (Optional Practical Training) programi araciligtyla daha uzun siire ¢aligma
imkani bulabilirler. (EB3 Vize, n.d.).

Kanada: Ogrenciler, egitim doneminde haftada 20 saate kadar calisabilir, tatil dénemlerinde ise tam
zamanli ¢aligabilirler. (Australian Government Department of Home Affairs, 2024). Birlesik Krallik:
Lisans ve lisansiistli 6grenciler haftada 20 saate kadar ¢aligabilirler.

Tiirkiye de bu orneklerden ilham alarak, mezuniyet sonrasi is arama siireclerini kolaylagtiracak bir
sistem gelistirebilir ve uluslararas1 6grencilere daha uzun siireli ¢aligma izinleri taniyabilir. (YTB, 2024).
Bu oneriler, uluslararasi 6grencilerin istihdamini artirmak ve onlarin Tiirkiye'ye olan katkilarini en iist
diizeye ¢ikarmak icin etkili bir yol haritasi sunmaktadir. Bu ¢ercevede, Yurtdisi1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanlig1 (YTB) tarafindan 2024 yilinda sunulan staj programlari, uluslararasi 6grenciler
icin 6nemli firsatlar sunmaktadir. Bu stajlar, dgrencilere yalnizca mesleki deneyim kazandirmakla
kalmamig; ayni zamanda Tiirkiye’nin kamu kurumlarinin isleyisini tanima, kiiltiirel etkilesimde
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bulunma ve kariyer gelisimlerine katki saglama firsati sunmustur. Katilimcilar, YTB projelerinde aktif
rol alarak kamu diplomasisi, hukuk, sosyal hizmetler ve kiiltiirel caligmalar gibi alanlarda uygulamali
bilgi edinmiglerdir. Bu tiir programlar, Tiirkiye'deki uluslararasi Ogrencilerin is diinyasina
hazirlanmasina yardime1 olmakta ve onlarin Tiirkiye’ye katkilarini artirma potansiyeli tasimaktadir.
Ancak, programin yalnizca YTB bursiyerleriyle sinirli olmasi, Tiirkiye’de egitim gdren ve bu tiir
firsatlardan yararlanmak isteyen diger uluslararas1 6grenciler acisindan kisitlayict bir unsur olmustur.
Bu tiir staj ve kariyer programlarimin tiim uluslararas1 6grencilere agilmasi, Tiirkiye nin egitim alaninda
kiiresel ¢ekiciligini artiracak ve nitelikli insan kaynagina erisimini giliglendirecektir.

Sonu¢

Uluslararasilagmanin 6nemli gostergelerinden biri olan uluslararasi 6grenci sayisi, hem diinya genelinde
hem de Tiirkiye’de son yillarda ciddi bir artis gostermektedir. Bu artis, uluslararasi 6grencilerin
istihdamini giintimiiz is diinyasinda giderek daha dnemli bir konu haline getirmistir. Hem sosyal hem
de ekonomik acidan uluslararasi 6grencilerin {ilkeler i¢in 6nemli bir kaynak oldugu sdylenebilir. Ancak,
Tiirkiye’de uluslararast 6grencilerin sayisindaki bu artisa ragmen, istihdam siireglerinde cesitli
zorluklarla karsilastiklar: goriilmektedir.

Uluslararas1 6grencilerin Tiirkiye’de is giicli piyasasina girislerinde karsilagtiklar1 baslica sorunlar
arasinda dil engeli, diisiik iicretle ¢alisma, yerel adaylarin 6ncelikli olarak tercih edilmesi ve yetersiz
caligma izni diizenlemeleri yer almaktadir. Ozellikle dil yetersizligi, uluslararast dgrencilerin is
firsatlarina erisimini zorlastirmakta ve istihdama uygun goriilmemelerine yol agmaktadir. Ek olarak, bu
ogrencilerin Tiirkiye’de sahip olduklar1 caligma haklar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalari, is
bulma siireclerinde dezavantajli duruma diismelerine neden olmaktadir. Bu durum, yalnizca is bulma
sanslarmi azaltmakla kalmayip, ayni zamanda sosyal entegrasyonlarini da olumsuz ydnde
etkilemektedir. Uluslararas1 6grencilerin topluma entegrasyonu, sadece akademik bilgiyle simirl
kalmamali; sosyal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlar1 da igermelidir. Isverenlerin uluslararas1 6grencilere
yonelik 6n yargilar1 ve yerel is giicii piyasasinda bu 6grencilere dair farkindaligin yetersiz olmasi,
ogrencilerin is bulma siireclerini daha da zorlastirmaktadir. Bu zorluklarin ¢6ziimii i¢in ¢esitli politikalar
gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Uluslararasi 6grencilerin Tiirkiye’deki is giicli piyasasina
entegrasyonunu saglamak amaciyla Onerilen ¢oziim yollarindan biri, dil egitimi ve entegrasyon
programlarmin artirilmasidir. Uluslararas1 6grencilere yonelik Tiirkge dil egitim programlarinin
yayginlagtirilmasi, onlarin is hayatinda aktif rol alabilmesi i¢in gerekli dil becerilerini kazanmalarina
yardimc1 olacaktir. Ayrica, sosyal uyum egitimleri ile 6grencilerin kiiltiirel entegrasyonu desteklenebilir.
Calisma izinlerinin kolaylastirilmasi da bir diger 6nemli adimdir. Mezun olduktan sonra uluslararasi
ogrencilere belirli bir siire ¢aligma hakki taninmasi, onlarin Tiirkiye’de nitelikli i giicline katilimini
tesvik edecektir. Ag olusturma ve kariyer gelistirme firsatlarinin artiritlmasi da uluslararasi 6grencilerin
ig glicii piyasasina entegrasyonu ig¢in etkili bir ¢dziim olabilir. Goniilliillik ve sosyal etkinlikler
diizenlenerek 6grencilerin yerel halk ile kaynasmasi hem dil becerilerinin gelistirebilir hem de sosyal
uyumlart gii¢lendirilebilir. Kamu ve 6zel sektor is birligiyle uluslararasi 6grencilere yonelik staj ve is
bulma programlarinin hayata ge¢irilmesi, onlarin ig diinyasinda yer bulmasin1 kolaylastiracaktir. Ayrica
nitelikli mezunlar1 istihdam etmek amaciyla, uluslararasi 6grencilere yonelik 6zel vize programlari
gelistirilebilir. Ornegin, Avustralya ve Almanya gibi iilkelerde uygulanan ve mezun olduktan sonra
calisma hakki tantyan modeller, Tiirkiye’de de hayata gecirilebilir. YTB tarafindan sunulan staj
programi, uluslararasi 6grenciler icin 6nemli bir firsat saglamaktadir. Ancak, bu programin yalnizca
YTB bursiyerleriyle sinirli kalmamasi, daha genis bir 6grenci kitlesine ulasarak ¢cok daha biiytik etkiler
yaratacaktir. Bu tiir politikalar, nitelikli yabanci mezunlarin Tiirkiye’de kalmasini ve is giliciine
katilmasini tesvik edecektir."
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Bu oOnerilerin hayata gecirilmesi, uluslararasi 6grencilerin Tiirkiye’deki deneyimlerini iyilestirerek hem
egitim hem de istihdam alaninda daha olumlu sonuglar elde edilmesini saglayacaktir. Bu diizenlemeler,
Tiirkiye’nin kiiresel egitimdeki konumunu gii¢lendirecek ve uluslararasi 6grencilerin tilkeye sosyal ve
ekonomik katkisini artiracaktir

Tesekkiir

Bu c¢aligmay: yiiriitiirken yanimda olan, sevgisi ve destegiyle her adimimi gii¢lendiren sevgili anneme
sonsuz tesekkiir ederim.
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Degisim Diplomasisi Baglaminda Tiirk Devletleri Teskilati Tiirk
Universiteler Birligi (TURKUNIB) Uyesi Ulkelerden Uluslararasi
Ogrencilerin Tiirkiye’yi Tercih Nedenleri

Mehmet Ali Bolat', Mehmet Baydemir’

Ozet

Ulasim ve iletisim teknolojilerinin gelisimiyle birlikte uluslararasilasmada son dénemde biiyiik bir
sigrama meydana gelmistir. Ulus Gtesi faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin 6nemi artarken ayni
zamanda bu siiregte farkli bir iilkede egitim goérmek isteyen Ogrencilerin sayisinda biiyiik bir artis
meydana gelmistir. Kamu diplomasisi ise son yillarin popiiler ¢aligma alanlarindan biri olmus ve ¢ok
sayida alt bilesenle devletlerin bu alandaki politikas1 agiklanmaya ¢aligilmigtir. Degisim diplomasisi bu
alt bilesenlerden birini olusturmakta ve iilkelerin egitim politikalarini agiklamaya g¢alisan bir yaklagim
olarak one c¢ikmaktadir. Diger yandan Tiirkiye Cumhuriyeti, onlarca y1l daginik halde bulunan ve
uluslararast 6grencilere verilen burslar Tiirkiye Burslar1 adiyla bir arada toplamis ve bu alanda birlik
saglanmustir. Bu ¢alisma, degisim diplomasisi cergevesinde Tiirk Devletleri Teskilat1 Tiirk Universiteler
Birligi’ne (TURKUNIB) iiye olan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Macaristan ve Ozbekistan’dan
Tiirkiye’ye dogru akan 6grenci hareketliliginin altinda yatan neden, kosul, motivasyon ve faktorleri
inceleyerek politika yapicilara ve egitim kurumlarina bilgi saglamay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Ogrenci, Degisim Diplomasisi, TURKUNIB

Giris

Kendi iilkesinden ayrilarak bambagka bir cografyada egitim gérme karar1 geng yaslardaki bireyler icin
oldukea zor bir tercihtir. Ekonomik, politik, psikolojik ve sosyolojik boyutta faktorlerin rol oynadigi
uluslararast 6grencilik, bu zor tercihe ragmen son yillarda Ogrenciler tarafindan yogun ragbet
gormektedir. Ulasim ve iletisim teknolojilerinin gelisimi 6grencileri farkl iilkelerde egitim gérmeye
cesaretlendirmektedir. Bununla birlikte 6grencilere verilen burslarin say1 ve kapsam bakimindan da
artmasi uluslararasi 6grenci hareketliligini artirmaktadir. Daha iyi bir egitim ve nihayetinde daha iyi ve
yiiksek bir yasam standardi arzusu uluslararas1 6grenci hareketliligini yonlendirmektedir. ABD, Fransa,
Almanya, Ingiltere gibi iilkeler uluslararas1 6grencilere yogun bir sekilde ev sahipligi yaparken son
donemde Cin, Brezilya, Malezya gibi iilkelerin yaninda Tiirkiye’ye gelen uluslararasi 6grenci sayisinda
sicrama olmustur. Son yillarda kamu diplomasisi, ¢esitli disiplinler arasinda 6nemi giderek artan bir
kavram olarak dikkat ¢ekmektedir. Devletlerin oteki halklar etkilemek amaciyla gergeklestirdigi
faaliyetleri inceleyen kamu diplomasisi, ¢ok sayida alt bilesenle bu politikalar1 agiklama amacindadir.
Bu alt bilesenlerden biri olan degisim diplomasisi, lilkeler aras1 degisim programlarina odaklanarak kisa,
orta ve uzun vadeli etkileri ortaya koyma amac1 tasimaktadir. Basin mensuplarina, askeri personele,
cesitli mesleklerden uzmanlara verilen kisa siireli egitim programlar1 degisim diplomasisinin konusu
olmaktadir. Ancak bu ¢alismada Tiirk¢e 6grenerek uzun denebilecek bir donemde Tiirkiye’de ikamet
eden uluslararasi 6grenciler ele alinacaktir. Arastirma Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Macaristan
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ve Ozbekistan’dan gelen ogrencilerin Tiirkiye’yi tercih etmelerinin altinda yatan neden, kosul,
motivasyon ve faktorleri inceleyecektir. Caligmada bu filkelerin segilmesinin nedeni Tiirk Devletleri
Teskilat1 Tiirk Universiteler Birligi’nde Tiirkiye ile birlikte bu iilkelerin iiye olarak bulunmasidir.
Caligmada ilk olarak kamu diplomasisi ve degisim diplomasisinin genel c¢ergevesi c¢izilecektir.
Ogrencilerin Tiirkiye’yi tercih etme nedenleri ele alinacak ve daha sonra ise belirtilen 5 iilkeden
Tiirkiye’ye gelen 6grenci sayilar karsilastirmali bir sekilde analiz edilecektir. Ayrica Mevlana Degisim
Programi ve Orhun Degisim Programi gibi 6grenci ve 6gretim gorevlisi degisimini igeren programlar
da ele almacaktir. Calismanin nihayetinde ise elde edilen bulgular ¢ercevesinde arastirmacilara ve ilgili
kurumlara miitevazi bir katki sunmak hedeflenmektedir.

Geleneksel Diplomasiden Kamu Diplomasisine

Kamu diplomasisi (KD) son yillarda iilkelerin oteki iilkeler ve halklar {izerinde etki olusturarak
uluslararasi ortami yonetme ¢abasinin bir par¢ast haline gelmistir. Geleneksel diplomasiden farkli olarak
kamu diplomasisi eski diplomatik yontemlerin ortadan kalktig1 bir ortam sunarken iilkelere kendi
politikalarin1 anlatmakta kolaylastirici bir rol oynamaktadir. Amag, arag, boyut ve yontem bakimimdan
farkli sekillerde yorumlanan kamu diplomasisi, devletlerin dis politika ve diplomasilerinin tamamlayan
bir pargasi olarak gériilmektedir (Melissen, 2005). Ote yandan kamu diplomasisi, antropoloji, dil bilimi,
halkla iliskiler, iletisim, medya calismalari, pazarlama, psikoloji ve sosyoloji gibi farkli disiplinlerle
etkilesim halindedir (Varoglu, 2013). Kamu diplomasisine iligkin tamimlarin dayanagi eski diplomat
Edmund A. Gullion’in 1965 ve 1966 yillarinda yaptigi tanmimlardir. Gullion, “Kamu diplomasisi,
uluslararast iliskilerin geleneksel diplomasinin 6tesindeki boyutlarmi, hiiklimetlerin diger tilkelerde
kamuoyu olusturmalarini, ¢ikar gruplarinin diger iilkelerle etkilesimini, disisleri raporlari ve bunlarin
politikaya etkisini, iletisim uzmanlari, dis politika muhabirleri ve diplomatlar arasindaki kiiltiirler arasi
iletisim siirecini kapsamaktadir.” diyerek kamu diplomasisini tanimlamistir (Cull, 2020). Turk Dil
Kurumu ise kamu diplomasisini, “bir ulusun diisiincelerini, hedeflerini, ideallerini, giincel politikalarini,
kurumlarim ve kiiltiiriinii yabanci iilkelerin kamuoylarina anlatma amaciyla uygulanan politika”
seklinde tanimlamaktadir (Tiirk Dil Kurumu Sézligii. Kamu Diplomasisi. https://sozluk.gov.tr/ ). KD
kavraminin en erken kullanimi ABD Baskani Franklin Pierce tarafindan London Times gazetesinde
1856 yilinda olmustur. Burada kavram, nezaketin es anlamlis1 olarak ve ayn1 zamanda empati kurmak
anlaminda ele alinmistir (Cull, 2020). Kamu diplomasisi kavrami, Ocak 1871°de New York Times
tarafindan alintilanmigtir. Samuel S. Cox tarafindan dillendirilen kavram “open, public diplomacy”
seklinde kullanilmustir (Cull, 2009a,). iletisim teknolojilerinin ve ulasim imkanlarinin artarak gelismesi
kamuoylarini ikna etmenin 6nemini artirmistir. Bu siirecte hedef iilke halklarini etkilemek ve halklarin
goziinde olumlu imaj birakmak son derece dnemli bir hale gelmistir (Nye, 2004). Diger iilke halklarinin
tutum ve davranislarini dogrudan ya da dolayli olarak etkilemeleri ve hedef iilkenin dis politikasini
sekillendirmeye ¢alisan kamu diplomasisi (Delany, 1968); aginalig1 artirmak, takdiri artirmak, insanlarin
ilgisini ¢cekmek ve insanlarin davranislarimi etkilemek olarak belirtilmistir (Leonard, 2002). Bu
bakimdan diplomatik faaliyetler; hiikiimetten hiikiimete, diplomattan diplomata, uluslardan uluslara ve
hiikiimetlerden uluslara seklinde siniflandirilmistir (Manheim, 1994). Yeni bir kavram olmasina ragmen
kamu diplomasisi eski ¢aglardan beri kullanilan bir yontem olmustur. Cohen, KD uygulamasinin en eski
kamtiin MO. 2500 yillarinda Orta Dogu’da goriilebilecegini iddia etmektedir (Cohen, 2013). Osmanl
Devleti tarafindan uygulanan “Istimalet Politikas1” da kamu diplomasisi ¢ergevesinde ele alinmaktadir
(Karadag, 2016). Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan liberalizm &nciisii olarak ABD ve
sosyalizmin Onciisii SSCB, kendi ideolojilerini diinya halklarina yaymak i¢in ¢aligmalar yapmigtir
(Melissen, 2005). 2001 yilinda ABD’nin sembollerinden Ikiz Kulelere yapilan saldirilar kamu
diplomasisi anlayisinin da sekillenmesine ve bu alandaki ¢calismalarin artmasina imkan tanimistir. 2002
yilinda Ingiltere’de Kamu Diplomasisi Strateji Kurulu ve 2010 yilinda Fransa’da Fransiz Enstitiisii
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kurulurken Tiirkiye’de 2010 yilinda Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii faaliyetlerine baslamistir
(Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii Genelgesi, 2010). KD, genel olarak basarili bir dis politika araci
olarak goriilmektedir. Ancak kamu diplomasi uygulamalarindaki basariy1 6l¢ecek bir mekanizma heniiz
gelismemistir. Her seyden oOnce bir KD programmin etkisi genellikle uzun vadede kendini
gostermektedir. KD’nin basaris1 genellikle soyut olarak oOlgiilmektedir. Profesyonel ve bagimsiz
yiikleniciler tarafindan yapilan degerlendirmelerde maliyetlidir. Kiiresellesmeyle birlikte smirsiz
sorunlar ortaya ¢ikmis ve bu, degerlendirme stratejilerini karmasiklagtirmistir. Siyasi liderlik ve
sahadaki kamu diplomasisi personelinin sik degisimi, degerlendirme yaklagimlarinin siirekliligini
bozabilmektedir.

Uluslararas1 Ogrenim Hareketliligi: Degisim Diplomasisi

Kamu diplomasisinin 6nemi arttik¢a farkli bilesenler ortaya ¢ikmis ve kamu diplomasisi yaklasimlari
cesitlenmistir. Gastro diplomasi, kuliner diplomasi, miizik diplomasisi, spor diplomasisi ve saglik
diplomasisi gibi farkli bilesenler akademik caligsmalarda kendine yer bulmaktadir. Arastirmacilar ortaya
¢ikan bu bilesenleri siniflandirarak farkli yaklasimlar iizerinde caligmislardir. Leonard, diaspora
diplomasisi, is diplomasisi, marka diplomasisi, siyasal parti diplomasisi ve STK diplomasisi olmak
iizere bes farkli unsuru kamu diplomasisinin araci olarak goérmiistiir. Nicholas J. Cull ise kamu
diplomasisinin bes dnemli bileseni oldugunu 6ne siirerek bunlari; dinleme, savunuculuk, degisim
(miibadele) diplomasisi, kiiltiirel diplomasi ve uluslararas1 yayimncilik olarak ortaya koymustur (Cull,
2009b). KD’nin 6nemli bilesenlerinden biri de degisim diplomasisidir. Degisim diplomasisi, bir tilkenin
vatandaglarin1 farkli bir iilkeye gondererek ya da farkli iilke vatandaslarini iilkesindeki egitim
programina kabul ederek uluslararasi ortami yonetme girisimi olarak tanimlanmaktadir. Her iki aktoriin
de faydalandig1 degisim diplomasisi, uluslararasi 6grenme deneyimi olarak tarif edilmektedir (Cull,
2009b). KD uygulamalarinda 6nemli bir yer isgal eden degisim programlari, devletler tarafindan hedef
iilke halklarimi etkilemek i¢in kullanilmaktadir. Akademik calismalar yapan iiniversiteler ile bu alanda
faaliyet gosteren diger kurumlar hedef llke gengligine ulagsma ve etkileme kapasitesine sahiptir.
Universitelerin sundugu imkanlar, hedeflenen genglige derinlemesine etki etmesi bakimdan dnemlidir.
Degisim programlarindan faydalanan gengler, iilkelerine dondiiklerinde ev sahibi iilkelerin birer goniilli
elcisi konumuna gelmektedir. Bu bakimdan mezun 6grencilerin ev sahibi iilke ile kendi iilkeleri
arasindaki iliskinin gelismesi noktasinda katki sunmasi kaginilmazdir (Dogan, 2012). Egitim konusunda
gerekli altyapiy1 hazirlayan iilkeler gelecegin elitleri olacak gengleri kendi iilkelerine ¢ekerek gelecege
yatirim yapmaktadir. Uzun vadeli bu yatirim planlar arasinda burslar vardir ve her yil on binlerce
Ogrenci ve akademisyen diinyanin farkli yerlerindeki iilkelerin sundugu imkanlardan yararlanarak
seyahat etmektedir. Mezun olduklar1 alanlarda calisma firsat1 yakalayan 6grenciler ayni zamanda farkli
egitim programlarinin iilkeler arasinda olusturulmasina imkan saglamaktadir (Erzen, 2014). Degisim
programina katillan 6grenciler, farkl ilkeleri tantmanin yaninda kiiltiir ve dil 6grenimi i¢in smirlart
agsmaktadir. Yapilan arastirmalar en fazla uluslararas1 6grenciye ev sahipligi yapan devletlerin Batili
iilkeler oldugunu gostermektedir (Atar, Erdem & Kogyigit, 2017). ABD, Birlesik Krallik, Fransa,
Avustralya ve Almanya’nin tercih edilmesinin en 6nemli nedenleri arasinda egitim kalitesiyle birlikte
calisma imkanlarinin yaygin olmasi gosterilmektedir. 1880°li yillarda diinya genelinde yalnizca yiizlerce
Ogrenci degisim programinin bir parcasi olurken bugiin milyonlarca 6grenci sinirlar1 asarak egitim
gormektedir (Scott-Smith, 2020). 1970°1i yillarda 800 binlerle ifade edilen uluslararasi 6grenci sayist
2020 yil itibariyle 6.3 milyona ulasmistir (Migration Data Portal, 2023). Ekonomik Is Birligi ve
Kalkinma Teskilati, 2025 yilina kadar toplam 8 milyon uluslararasi 6grencinin egitim amaciyla sinirlari
asacagini dngoérmektedir (ICEF Monitor, 2015) Degisim programlari katilimcilarin kisa ve uzun vadeli
gelisimini etkiledigi i¢in insan faktorii merkezde yer almaktadir. Bu bakimdan degisim diplomasisinde
tohum ekildigi ve mahsul vermesinin uzun yillar alabilecegi vurgulanmaktadir (Seib, 2016). Degisim
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diplomasisinde olumlu 6rneklerinden biri 1967°de ABD Dasisleri Bakanliginin Uluslararasi Ziyaretci
Programi kapsaminda bir katilimcisi olarak bu iilkeyi ziyaret eden Margaret Thatcher gosterilmektedir
(Scott-Smith, 2003). Ote yandan bir degisim deneyiminin bir bireyi nasil etkileyecegini tam olarak
tahmin etmek imkansizdir. Degisim programlarinin amacina ters sonuglar doguran 6rneklerinden biri
Misirh yazar Seyyid Kutup’tur. 1948°de ABD’ye gelen Kutup, Amerikan toplumuna ve onun ahlaksiz
materyalizmine tepki gostermistir. Gordiigli yozlasma iizerine Bati1 karsiti pozisyon alan Kutup,
toplumunu bu tehlikeye kars1 uyarmistir (Cull, 2009b).

Tiirkiye’nin Degisim Diplomasisi

Kapsamli bir uluslararas1 6grenci stratejisi olusma sathasinda olan Tiirkiye’nin, bu &grencilerle ilgili
calismalar yapacak yeterli altyapiya sahip olmamas gesitli problemlere yol agmustir. Bu durum Biiyiik
Ogrenci Projesi’nin (BOP) basarisini diisiirmiis, beklenen memnuniyet yakalanamamis ve yeni bir burs
programu arayisi baslamistir (Terzi, 2013). Birbirinden bagimsiz, dagmik vaziyette olan ve YOK,
TUBITAK, Diyanet isleri Baskanhig1, TIKA gibi kurumlarin tahsis ettigi burslar, Yurt Dis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanliginin (Y TB) kurulmasiyla tek ¢ati altinda birlestirilmistir. Tiirkge 6grenim,
oOn lisans, lisans, lisansiistii, uzmanlik ve arastirma burslar1 Tiirkiye Burslar1 kapsaminda birlestirilmistir
(Terzi, 2013). 2002 odncesinde ¢esitli kurumlar tarafindan verilen burslara 10 bin bagvuru yapilirken
2021 yilinda diinyanin 178 iilkesinden 165 bin 511 bagvuruya ulasilmistir (Tiirkiye Burslar1). Tiirkiye
Burslarina basvurular artarken Tiirkiye verdigi destekleri yildan yila artirmustir. Universite 6grenim
O0demelerinin yaninda 6grenim giderleri, genel saglik sigortast 6demeleri karsilanmakta ve ulasim
giderlerine destek verilmektedir (Ozgetin, 2013). Tiirkiye tarafindan verilen desteklerin yaninda 2012
y111ndan itibaren uluslararasi dgrencilere bakis agismin da degistigi goriilmektedir. Otekini Qagrlstlran
“yabanc1 0grenci” tanimlamasi yerine daha olumlu bir ¢agrisim yapan “uluslararasi 6grenci” ifadesi
hem devlet kurumlarinda hem literatiirde kendine yer bulmustur (Ozkan ve Acar Giivendir, 2015).

Farkli iilkelerden Tiirkiye’ye gelen uluslararas1 6grenci sayisi Tiirkiye Burslari’nin kurumsallagmasiyla
artmistir. Tiirkiye’de egitim verilen uluslararasi 6grenci sayistysa 1983 yilinda 5.378 iken bu say1 2022
yilinda 179 bin diizeyine erigmistir (YOK, Yiiksekdgretim Bilgi Ynetim Sistemi). Tiirkiye, uluslararast
Ogrenci sayist acisinda diinyada ilk 5’e girmeyi hedeflemektedir ve Cumhurbaskani Erdogan,
uluslararasi 6grenci sayisini 350 binin iizerine tagimakta kararli olduklarini vurgulamistir (UDEF, 2018).
Bununla birlikte verilerdeki karmasa da dikkatlerden kagmamaktadir. Ornegin YOK veri sisteminde
2022/23 egitim Ogretim doneminde 179.578 ogrencinin bulundugu goriilmektedir. Ancak
Yiiksekdgretim Kurulu Baskani Erol Ozvar, 28 Kasim 2022 tarihli konusmasinda “Tiirkiye’de 2000
yilinda yaklasik 18 bin kayitli uluslararasi 6grenci var iken, 2022 yili itibariyla, 198 {ilkeden gelen 300
binden fazla uluslararasi 6grenciye sahip olmanin gururunu yasamaktayiz” diyerek 300 binden fazla
uluslararas1 6grencinin varligina isaret etmektedir (YOK, 2022). Burada hemen belirtilmesi gereken
husus, Tiirkiye’de egitim alan tiim 6grencilerin burslu olmadigidir. Hatta 300 binin ancak 20 bin kadar1
bursludur. Geriye kalan 280 bin O6grenci kendi hesabina okumakta, egitim ve barmma {icreti
o0demektedir. Yani ¢ok biiytik bir kitle tiim masraflarini kendisi karsilamakta ve Tiirkiye’ye ekonomik
girdi saglamaktadir. Bu c¢aligsmada iilke bazli 6grenci sayisina erisim olanagi bulundugundan dolay:
YOK veri sistemi referans alimacaktir.

TURKUNIB’e Uye Ulkelerden Tiirkiye’ye Ogrenci Akist

Calismanin bu boliimiinde Tiirk Devletleri Teskilat1 Tiirk Universiteler Birligi'ne (TURKUNIB) iiye
iilkelerden Tiirkiye’ye gelen uluslararasi 6grencilerin Tiirkiye’yi tercih etmelerinin altinda yatan neden,
kosul, motivasyon ve faktdrler incelenecektir. Ilk olarak calismada birlige iiye iilkelerden Tiirkiye’ye
gelen Ogrenci sayilar tilkelere gore verilecektir. Cok sayida ¢aligmada Tiirkiye’deki genel uluslararasi
ogrenci kitlesinin “Tiirkiye ile yakin dil, tarih ve kiiltiir birligi olan {ilkelerden geldigi” belirtilmektedir
(Cevher, 2016). Yani sadece birlige iiye iilkeler degil diger iilkelerden de benzer motivasyonlarla
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ogrenci gelisi s6z konusudur. Ancak 300 bini gecen 6grenci varligl sadece ortak baglarla agiklanamaz.
Caligmamizin konusu olmamakla birlikte yine de bunu belirtmekte fayda vardir. Birlige iiye tilkelerden
ogrencilerin Tiirkiye’yi tercih etme sebeplerine bakildiginda Tiirkiye ile dini ve tarihsel giiclii baglar,
egitim kalitesi ve teknolojik yenilikler, uygun 6grenim iicretleri, burs olanaklari, ¢ok kdiltiirlii ortam ve
stratejik konum gibi etkenler yer almaktadir. Akademik firsatlar ve kiiltiirel olanaklar Tiirkiye’yi daha
cekici hale getirmektedir. Ote yandan Tiirkiye, kendinden daha fazla 6grenci geken iilkelere gore egitim
iicretinin daha diisiik oldugu bir tilkedir. Ekonomik olarak bu uygunlugunun yaninda egitimin niteligi
de daha fazla 6grenci geken iilkelerden asag1 kalmamaktadir. Ozoglu ve digerleri de Tiirkiye nin tercih
edilme sebeplerini kiiltiirel, dini ya da etnik yakinlik, burs imkénlari, iilkelerine ya da alternatif tilkelere
gore daha kaliteli egitim gibi nedenlerle agiklamustir (Ozoglu ve digerleri, 2012).

Tablo 1: Yillara Gére TURKUNIB e Uye Ulkelerden Tiirkiye ye Gelen Ogrenci Sayist

ULKELER .
. Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan Macaristan Ozbekistan TOPLAM
DONEM
2013/14 5.468 797 848 1 212 7.326
2022/23 23.023 4.116 1.002 17 3.012 31.170

Kaynak: Veriler, www.yok.gov.tr adresinden alinan bilgilerden derlenmigtir.

Tablo 1’e bakildiginda Tiirkiye’ye en fazla 6grencinin 6nemli bir farkla Azerbaycan’dan geldigi
gorlilmektedir. Bunda her iki {ilkenin yakin iligki igerisinde olmasi ve tek millet iki devlet anlayiginin
etkisi biiyiiktiir. 2013/14 egitim 6gretim doneminde 5.468 olan Azerbaycanli dgrenci sayis1 2022/23
egitim O0gretim doneminde 23 binin {izerine ¢ikmistir. Ayn1 dénemde Kazakistan’dan gelen 6grenci
sayist da 5 kattan fazla artarak 797°den 4.116’ya ¢ikmustir. Ozbekistan’dan Tiirkiye’ye gelen dgrenci
sayist ise yaklasik 15 kat artarak 212’den 3.012’ye ulagsmistir. Bu donemde Kirgizistan’dan gelen
Ogrenci sayisi artmigtir. Ancak diger iilkelere gore gorece az artig gerceklesmistir. 848 olan Kirgiz
Ogrenci sayisinda aradan gegen 9 yila ragmen sadece 154 artis olmustur. 2013/2014 egitim 6gretim
doneminde 1 olan Macar 6grenci sayist 2022/23 doneminde 17 olmustur. Toplam 6grenci sayisi ise
belirtilen siiregte 7.326’dan 31.170’e ¢ikarak 4 kattan fazla artmistir. (Bkz. https://istatistik.yok.gov.tr/
) Tiirkiye’den mezun olup iilkelerine donen 6grenciler iilkelerinde Tiirk kamu diplomasisinin bir pargasi
haline gelmektedir. Tiirkiye’de bulunduklari donemde edindikleri deneyimi iilkelerine tasiyan
ogrenciler, Tirkiye ile igbirligi yapma potansiyelini artirarak Tiirk dis politikasina katki saglamaktadir.
Mezun dernekleri ayn1 zamanda Tirk kamu kurum ve kuruluslart igin istihdam saglamaktadir.
Biiytikelgiliklerin -~ yaninda  Tirk Hava  Yollarn gibi 6zel sirketlerin  ilanlar1  da
https://turkiyemezunlari.gov.tr/ sitesinde yer almaktadir. Tiirkiye mezunlarma is ve kariyer imkani
sunmasi mezun dgrenciler ile Tiirkiye arasindaki bagi gii¢clenmesine imkan saglamaktadir. Tiirkiye’nin
mezunlarla iliskilerini stirdiirlirken sadece onlarla irtibatin devamina degil ayn1 zamanda istihdam odakl
yaklagim sergilemesi de son derece dnemlidir. Tiirkiye mezunlar1 programi (TMP) ile diinyanin 184
iilkesinden 150 binden fazla Tiirkiye mezununa ydnelik calismalar gerceklestirilmektedir. Diinya
genelinde 34 mezun dernegi ile faaliyetlerini siirdiiren program kapsaminda s6z konusu birlige iiye
iilkelerden yalnizca Azerbaycan ve Kazakistan’da mezun dernekleri bulunmaktadir (Bkz.
https://turkiyemezunlari.gov.tr/). Tiirkiye’nin degisim diplomasisini giiclendiren kurumlardan biri de
Tiirkiye Maarif Vakfi’dir. Okul oncesi egitimden yiiksekogretime varincaya kadar egitimin her
safhasinda etkili faaliyet yiirliten Tiirkiye Maarif Vakfi, diinya genelinde 67 iilkede egitim 6gretim
calismalarina devam etmekte ve 460 egitim kurumu ile hizmet vermektedir. Tiirkiye Maarif Vakfi
okullari, lisans ve lisansiistli egitimlerini uluslararasi 6grenci olarak siirdiirmek isteyen 6grencilerin,
oncelikle Tiirkiye’yi tercih etmelerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Macaristan’da 4, Azerbaycan ve
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Kirgizistan’da birer egitim kurumu bulunan vakfin, Kazakistan ve Ozbekistan’da egitim kurumu
bulunmamaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye Maarif Vakfi'mn TURKUNIB e Uye Ulkelerdeki Varhig
ULKE EGITIM KURUMU YURT
Azerbaycan 1 -
Kazakistan - -
Kirgizistan 1 -
Macaristan 4 -
Ozbekistan - -
TOPLAM 6 -

Kaynak: https://turkiyemaarif.org/ adresinden derlenmistir.

Kisa siireli degisim programlar1 on binlerce 6grencinin farkl iilkelerde deneyim kazanmalarma imkéan
saglamaktadir. Erasmus Programi gibi Mevlana Degisim Programi da Tirkiye’de egitim veren
yiliksekogretim kurumlar ile yurt disinda egitim veren yiiksekdgretim kurumlar arasinda degisimi
saglamaktadir. Mevlana Degisim Programi’nin temel amaci, kiiltiirler arasi etkilesimi artirmak ve
Tiirkiye nin kiiltiirel ve tarihsel mirasin1 degisim programina katilan 6grencilerle paylagmaktir (YOK,
Mevlana Degisim Programi Kitapgig). Ogrencileri bir ya da iki yariyil Tiirkiye’de misafir eden
Program, ogretim elemanlarina 3 aya kadar yiiksekogretim kurumlarinda ders verebilme imkani
sunmaktadir (Cetinsaya, 2014). YOK Baskani Sarag, 2013 yilinda baslatilan Mevlana Program1’yla,
Erasmus programlari diginda kalan iilke ve iiniversitelerle Tiirkiye arasinda 6grenci ve 6gretim iiyesi
degisimi gergeklestirdiklerini belirtmistir (IBU Ajanda, 2016). Ancak Mevlana Degisim Programi, 2019
yilindan bu yana atil durumdadir. Son derece 6nemli bir rolii bulunan bu degisim programinin faaliyette
olmamasi degisim diplomasisi acisindan zafiyet olusturmaktadir. Tiirk Kenesi Tiirk Universiteler Birligi
catis1 altinda olusturulan Tiirk Kenesi Yiiksekogretim Alan1 kapsaminda yliriitiilmeye baslanan Orhun
Degisim Programi da 6nemli bir degisim programi olarak dikkat ¢ekmektedir. Ne yazik ki bu degisim
programi da Mevlana Degisim Programi gibi atil durumda olmasa da yeterli diizeyde
gerceklestirilmemektedir. 2017/18 egitim 6gretim yilinda pilot uygulama gergevesinde Orhun Degisim
Programi’na 6 iilkeden 43 {iniversite iiyedir.

TURKUNIB’in sitesine bakildiginda (bkz. http://turkunib.org/tt/site/index) duyurular kisminda 2022/23
Akademik Yili Giiz-Bahar Dénemi Orhun Degisim Programi Bagvurulari’nin basladig1 goriilmektedir.
Ancak 2023/24 egitim donemine ait bir veri bulunmamaktadir. Bunun diginda 2019/20 egitim 6gretim
yilina ait nihai sonuglarin agiklandig1 yer almaktadir. Buna gére Ahmet Yesevi Universitesi’nden 9,
Nigde Omer Halis Demir Universitesi’nden 6, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi’nden 18, L. N.
Gumilyev Avrasya Milli Universitesi’nden 2, Atatiirk Universitesi’nden 24, Ege Universitesi’nden 3 ve
Kapadokya Universitesi’nden 1 olmak iizere toplamda 64 dgrenci ve 6gretim iiyesinin Orhun Degisim
Programi’ndan yaralandig1 goriilmektedir. Ege Universitesi ise 2023/24 egitim &gretim déneminde
Orhun Degisim Programi hareketliligi kapsaminda TURKUNIB iiyesi iiniversitelerden 62 6grenci ve
30 ogretim iiyesinin Izmir’e gelecegini bildirmistir. Aym agiklamada Egeli 13 dgrenci ile 21
akademisyenin de TURKUNIB iiyesi iiniversitelere gidecegi kaydedilmistir (Gozlem Gazetesi, 2023).
Ancak Ege Universitesi disinda detayli bir verinin bulunmamasi arastirmacilar tarafindan programin
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yorumlanmasina imkan vermemektedir. Degisim diplomasisi agisindan énemli iki yap1 olan Orhun
Degisim Programi ve Mevlana Degisim Programi, dikkat ¢ekici degisim programlaridir. Ancak her iki
program da beklenilen diizeyde gerceklesmemekte ayn1 zamanda aragtirmacilar igin yeterli veri de
bulunmamaktadir. Degisim diplomasisinin 6nemli basamaklarindan biri ulagimdir. Hizli ulagim
imkanlarinin artmasi kiiresellesmeyi artirirken degisim diplomasisi uygulamalarina katkilar sunmustur.
Bu baglamda diinyada en ¢ok iilkeye ugus yapan hava yolu sirketi olan Tiirk Hava Yollar1 (THY), Tiirk
degisim diplomasisinin bayrak tasiyicisidir. Seriivenine 20 Mayis 1933’te 5 ugak ve 30°dan az galisanla
baglayan THY, 127 iilke, 320 sehir 325 havaalanina ugus gergeklestirmektedir (THY, Sayilarla).
2018’de 75,1 milyon yolcu sayisina ulasan THY, Tiirkiye’nin mesajlarm farkli cografyalara iletmek,
Tiirk kiiltlirtinii ve modernligini yolcularin algilamalarma aktarmak gibi gorevler yiiklenmistir (Sancar,
2015). Tirk dis politikasinin kilometre taglarindan biri olan THY, s6z konusu birlik iiyesi iilkelerden
Ozbekistan’da 7, Kazakistan’da 4, Azerbaycan’da 3, Macaristan’da 2 ve Kirgizistan’da 1 nokta olmak
iizere toplamda 17 farklhh noktaya ucus gerceklestirmektedir. Ucus noktalarinin artmasi, Tiirkiye nin
degisim diplomasisine de yansimakta ve 6grenci sayisini artirmaktadir.

Sonu¢

Kamu diplomasisi son yillarda iilkelerin énem verdigi ve iilke halklarmi etkileme amaci tagiyan bir
kavram olarak 6ne ¢ikmaktadir. Cok sayida alt bilesen ile ¢esitlendirilen kamu diplomasisinin énemli
unsurlarindan biri degisim diplomasisidir. Uzun vadeli etkiye sahip olmasi1 bakimindan dikkat ¢ceken
degisim diplomasisi genellikle ev sahibi iilke lehine olumlu etkiler olusturmaktadir. Degisim
diplomasisi, her yil milyonlarca 6grencinin egitim i¢in hareket ettigi disiiniildiiglinde, iilkelerin
uluslararast ortami yonetmek i¢in uyguladiklar1 yumusak giic araci haline gelmistir. Tiirkiye de
uluslararast 6grenci politikasin1 g¢esitlendirerek gelistirmekte ve kisa siireli degisimleri de igeren
programlar hazirlamaktadir. Calismada TURKUNIB iiyesi iilkelerden gelen 6grencilerin Tiirkiye’ye
yonelimleri incelenmistir. Bu tilkelerden gelen 6grencilerin biiyiik bir kismi Tiirkiye’yi yakin dil, din ve
kdiltiir birligi nedeniyle tercih etmektedir. Tarihsel gii¢lii baglarin yaninda burs ve akademik firsatlar da
dgrencilerin tercihleri arasinda yer almistir. Azerbaycan, Ozbekistan ve Kazakistan’dan gelen grenci
sayisinda biiylik artislar meydana gelmistir. Bununla birlikte 6nceki yillarda Tiirkiye’de daha fazla
ogrencisi bulunan Kirgizistan’dan gelen 6grenci sayisindaki artis diger lilkelere gore azdir. Diger yandan
Mevlana Degisim Programi ve Orhun Degisim Programi gibi programlar 6grenci ve dgretim gorevlisi
degisim programlari olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak gerek eldeki verilerin yeterli olmamasi gerekse bu
programlarin atil durumda bulunmalar1 nedeniyle beklenti karsilanamamaktadir. Uluslararas1 6grenci
sayisindaki artisin her gegen yil katlandigi Tiirkiye’de TURKUNIB iiyesi iilkeleri igeren verilerde
eksiklik olmas1 degisim programlarinin istenilen diizeyde gergeklesmedigini ortaya koymaktadir.
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